T R el A B TR Bl B B B = B e aT T el

e Aa

DOCUMENTACION

1.- Ley N°23492, promulgada por Decreto N"2450/86,sobre extincion de

causas penales, generalmente 1lamada "ley de punto final" por los

medios periodisticos.

2.- Decreto N°92/87 con instrucciones al Sefior Procurador General de

la Nacion para la prosecusion de la accion penal respecta-da-qui”Thjiﬁ

aparezcan como imputables de los delitos previstos en el articu
laLey N°23049 (delitos cometidos entre el 24 de marzo de 197
26 de septiembre de 1983). -
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gutce término, la falta de revisién ci lus nechos y la ausencia
de condenas, existiendo responsatilidac probada en juicio, no ha
brian afectado menos que los delitos mismos la fortaleza de la
organizacién juridica de un sistema demgcrdtico.

vue fa justificacién de la pena consiste en ratificar el
respeto y la confianza en el sistema democratico, compromiso é-,
tico primordial que el Gobierno ha cumplido. Dijo el Presidente
de la Nacidon el 7 de julio de 1986: "Seria imperdonable, pocria
ser fatal para todos nosotros, que por permaneccer aferrados a con
{rn\ersias que inevitablemente termipan llevdndonos a uvna dialéc
tica perversa enla que los polos en conflicto se destruyen entre
sT, dejaramos pasar esta oportunidad historica de concretar un
proyecto comin para todos los argentinos”.

Que la actual responsabilidad moral del gobierno consiste
en consolidar para siempre la estabilidad institucional con el
consiguiente afianzamiento de los derechos individvales. Esto im
plica el deber de recurrir 3 las medidas legales necesarias paia
que 1as instituciones militares recobren la misién que les es
propia en un régimen democrdtico.

Que, en consecuencia, el Estado ejercidé sucompetencia
para decidir, por medio de los Gvganos que representan la volun-
tad popular, qué juicios y condenas eventuales son socialmente
convenientes, cuando hay que medir los costos frente @ otras al
ternativas posibles. En este caso, se ejerce la opcion de evitar
mds rencores y miedos entre los argentinos: “"Ho es posible cons-

truir nuestra Nacién mirando hacia atrds con sentido de vengan-
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,2a", afirmé el Presi'ente de la MHacién a) inaugurar el Curso

sobre Derechos Humanos en La Rioja.

Que éste fue i compromiso presidencial en 1983 cuan
do aIaSWGr el gobierno, expresd el Presidente de 1a Nacién an
te 1a Monorable Asamblea Legislativa, acotando el perfodo en
el cuval se justificaba .la revisidn de los hechos y los consi-
gquientes castigos: “Las Fuerzas Armadas no pueden vivir enfren
tadas con la sociedad civil; ésto es el caos a corto o mediano
plazo. Tenemos que empezar a hablar un nuevo lenguaje en donde
no exis:an dos sociedades antitéticas, sino una sola socivdad
en donde una parte de ella tenga a su carqgo el aspecto armado
de la defensa nacional”™,

Que, en consecuencia, la salud de la Repiblica requie

re perentoriamente acelerar el trdmite judicial, originariamen-
te concebido para una duraci6n senciblemente menor, al par que

ejercitar 1a corrvespondiente accion piblica de modo de afianzar
categdricamente el estado de derecho, que no admite la impuni-

dad.

Que ello no se compadece con la circunstancia de ha-
ber transcurrido un plazo equivalente a SEIS (6) veces del pre-
visto por la norma invocada sin que hasta el presente se haya
obtenido el definitivo juzgamiento de quienes fueren pasibles
de procesamiento, con 12 consiguiente incertidumbre que genera
este est>'o de cosas, a lo que debe agregarse la reciente resoln
cién del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas citads en el Vis

to del presente decreto.
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(Jue en raz6n de G expuesto y con el proposito de uil
gir los trdmites judiciales en curso reeylta procisn dar ins-
trucciones para la puesta en ejecucian de Va Ley HE Z23.492;

-Que 1a medida entuadia en lo dispuesto por los articu
los B6 i;ciso 2) de Ya Constitucién Macional, 47 de 1a Ley HN?

17.516, modificada por la Ley NT 19.539 y 116 inciso 3) del C6Hdi

go de Procedimientos en Materia Penal.

Por ello.
EL PRESIDENHTE DE LA HACION ARGENIINA

DECRETA:

(-]

ARTICULO 1°- Encomiéndase al sciior Procurador General de la Ha-

cidn instruir a los seinores Fiscales Federales para que ejerci-

ten Ya accifn pdblica, instando la prosecusidn de la accidn pe-

nal respecto de quienes, con los elementos de juicio reunidos,

aparezcan como imputables de los delitos previstos en el articn
lo 10 de la Ley NP 23.049. Ello con sujecidn al esquema de res-

ponsabilidad consagrado por 1a sentencia de la torte Suprema dr

Justicia de la Nacidn dictada en la causa NS 13/84 y demds cri-

terios judiciales sentados a la fecha. Tamhién, que procedan a

discriminar todos los casos persequibles de los delitos de sus-
titucién de estado civil y de sustraccién de menores y solicitar
el procesamiento ante la jurisdiccion y Tuero que corresponda.

ARTICULO 29- Comuniquese, publiquese, dese a la Direccion Nacio-
nal del Registro Oficial y archivese. ~
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SRTICULO 1°.- Se extinguird la accién penal respecto de toda

persona, por su presunta participacidén en cualquier gradon, en
les delitos del articulo 10 de la ley 23.049,

que no estuviere
profugo, o declarado en

rebeldia, o gue no haya sido ordenada

su citacidén a prestar declaracién indagatoria, por tribunal com-

petente, antes de jos sesenta dias corridos a partir de )a fecha
de promulgacidén de la presente ley.

En las mismas condiciones se extinguira

la accidn penal con-
tra toda persona que

hubiere cometido delitos vinculados a la

instauracion de formas violentas de accidn politica hasta el 10
de diciembre de 1983.

ARTICULO 2°.- Dentro del término establecido por el articulo
precedente, las Camaras Federales competentes podran examinar

el estado de las causas que tramitan ante el Consejo Supremo de

las Fuerzas MArmadas a los efectos del articulo 10,

ultima parte,
de la ley 23.049.

Las dcnuncias que formulen en este térrino ante el Conscjc

Supremo de las Fuerzas Armadas deberan scr informadas dentro de
las cuvarenta y ocho (48) horas por el Consejo Supremo de las
a la Camara Federal que corresponda, quienes
deberdn examinarlas y en su caso avocarse.

Fuarzas Armadas

ARTICULD 3°.- cCuando en las causas en tramite sc¢ ordenarc
respecto del personal en actividad de las Fuerzas Armadas,
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seguridad, policiales o penitenciarias, cualgquiera sea su ranco,
la detencién o prisidn preventiva previstas en los articulos 363
2 275 del Cddigo de Procedimientos en ilateria Penal o en los &r-
ticulos 309 a 318 d-)] Codigo de Justicia #ilitar, tales medidas
se hardn efectives bajo el régimen del inciso 2° del articulo
515 de este Ultimo Cédigo, a pecticion del jefe de la unidad en
aue prestare servicio aaquel personal, o de cualguisr otro oficial
superior de quiecn dependiese. Ln este caso ¢l csuperior sera res-
pcnsable de la comparecencia inmediata del imputado todas las

veces que el tribunal lo reguiera.

ARTICULO 4°.- Las cuestiones de competencia que se susciten
entre el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas y las CAmaras
Fedcrales o entre estas ultimas, asi como la pendencia de recur-
sos qguz impidan resolver sobre el mérito para disponer la indaga-

toria al tribunal compctente, suspenderan el plaza establecido
en el articulo 1°.
Tanpoco se computara el lapso comprendido entre la fecha de
L L4
notificacién al Consejo Supremo de las Fuerzas Armadag del requa-
rimiento de la Camara Federal competente vn el caso del articulo

2° y la fecha de recepcidn de la causa por ésta.

A los fines del articulo 1® no serd de aplicacion el articulo
252 bis ultima pzrte del Codigo de Justicia Militar.

ARTICULO 5°.- La presente ley no extinjue las acciones pena-

les en los co2sos de delitos de sustitucidon de estado civil y de
sustraccion y ocultacion de mencres.

ARTICULO 6°.- La extincién dicpuesta en el articulo 1° no
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comprende a las acciones civiles.

ARTICULO 7°.- Comuniquese 21 Poder Ejecutivo.-

DADA EN LA SALA DE SESYONES DEL CONGRESO APGENTINO, EN RBUENOS

A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES

TA ¥ SELIS
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POR _TANTO: —
Tenzase por Ley de la Macitn N? 23.492, chGmplase, cotwniquese;

publiguese, dete a la Direzeidn Macionul del Degistro icial y orchivese.
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VISTO 1o establecido por la Ley N' 22.,:92 y 13 Reso-
lucién de fecha 23 de diciembre de 1956 del Contejo Supremo de

“las fFuerzas Armadas y

CONSIDERANDO:

Que la ley N°® 23.049, publicada en el Boletin Oficial
del 15 de febrero de 1984, establecid en su articulo 10 un pla
20 de SEIS (6) meses para el avocamiento d¢ las Zamaras Tedera-
les a todas las causas correspondientes a los delitos previstos
en dicho precepto, cometidos entre el 24 de marzo de 1976 y el
26 de setiembre de 1983, disponiendn para su tramite el

procedi

miento del juicio sumario.

Que l1a Ley N® 23.492 fija plazos definitivos para los

eventuales procesamientos en las causas ya referidas por lo que

corresponde que el PODER EJECUTIVO, en cumplimiento de esa dis-
posicidn legal, realice los actos necesarios para su puesta en
ejecucion.

Que es profundamente distinto penar justa y racionalme:
te que caer en la venganza gobernada por la pasidn ciega. Resul-
ta asf que e} respeto por las formas racionales de convivencia
aparece fortalecido cuando, al imponerse )a sancion, queda pucs

to de manifiesto que la ley rige para todos. Quienes hicieron y

deshici : :
cieron a voluntad, porque de‘entaban lTos mandos superio
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res de Vas irziitucigres v sometieron a los drmies a sus potes-
tades disrrecitne) <. .o e sola razdn de tener las armas y 13
posibilidad 3¢ tci.zsar 2 otros por ia fuerza , se vieron de pron

to sujetos a) imperio de la justicia. Esta ¢S5 1a ensefanza que
nos-dejaren—los juicios y las sédténcias dictadas. €1las también
sehalaron cue no hay un “bien™ y un "mal” que provengan de [q de-
cisién caprichosa de algunos. Las sentencias mostraron que el
“bien® y el "mal”, lo prohibido y lo permitido, surgen de 1a Ley.

Que le tupuesta solucién del olvido, propiciada por de-

terminados sectoves., hubiese imnedido ta fundac idn de una demo -

cracia sdlice. L) reinicio definitivo de la vida republicana re-

quirié un nuevo énfasis en 1a credibilidad de las instituciones

y en la i'ea fundamintal de que no hay hombres por encima de la
Ley. Esta consideracion e; mids importante que aquélla basada en

el peligro de imitacién.

Que en virtud de lo sefalado, haber seguido adelante co

mo si nc hubiera sucedido nada hubiese implicado actuar legiti

mando tdcitamente todo lo anterior, privande al sistema democra

tico de una base fundacional sélida. Por eso seinald el Presiden

te ¢ 1a Nacibén,ya en 1984: ", .también sabemos que no podemos

consiruir la democrucia que buscames sobre la base de una claudi

cacicn moval que sin duda existiria s! actuaramos como si nada

hubiera ocurrido en la Argentina”.

No hubo tal claudicacidn. La verdad salid a 1a Yuz y la
ley t¢ impuso, por decisién de) gobierno , sobre quienes pare-

ciercn intocables. Se cred la COUADIP y se propiciaron las refor
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mas leqales necesarias: atrpzaczidn de la autoamnistia y reforme
del (6digo de Justicia Miliz:r, entre otras, poniendo en acciar &

los jueces de la Constitucion

Que fue asi que la ciuvdadania conocin el informe de 1a
Ty Ta verdad §e convirtit em-ineludible; asistido luego a.
los estrades judiciales donde -en forma inédita- quienes fueron
Ios.despdticos dueiios del poder se vieron sometidos, como cualquie
ra, a la Justicia de la Repiblica.

£l "bien" y el "mal" pasaron a ser patrimonio de la Ley.
Si el nobierno no hubiese arbitrado los medins para que se hicie-
se lo que se hizo hubiera claudicado moralmente y fracasado en su
empeiio democrdtico, porque con instituciones débiles peligran los
derechos de todos los ciudadanos , que gquedan asi a merced de los
que disnonen de la fuerza.

Que debe tenerse en cuenta que la pena obedece a un doble
orden de justificaciones: la responsabilidad personal del delin-
cvente, por un lado; por el otro, su utilidad como institucion so
cial. Por mds merecedor que alguien sea de un castigo que lo prive
de derechos, lo cierto es que de tal medida debe desprenderse una
conseciencia provechosa para la comunidad. Se considera gue esa
consecuencia consiste en la disuacion de potenciales trangresores
y en la reeducacion del penado.

Que el caso argentino tiene peculiaridades que no pueden

ser pasadas por alto si se intenta establecer por qué y para qué
resulta fundamental disponer el juzgamiento. En primer lugar,es de

destacar que no se tratd de hechos aislados en donde el transgre-
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sov tenia. en general, fallas de cardcter -0 de personalidad. Quie

s

nes cometieron los heches lo hicieron dentro de una estrategia
» que no s6lo tolerd su perpretacion sino que la alenthd, justifican
-l do Yas consecuencias, cualesquiera fueran. Las acqiqnes,resu?tan-

“t8% son la faz visible de cormportamientos deformados por las ca-

| S

racteristicas de los enfrentamientos y las peculiaridades de la

accion terrorista.

et

A 1a postre, fueron el resultado de la manipulacidén Qque

B del poder hicieron los que tuvieron la conduccion de las institu
o ciones correspondientes, =n un contexto conflictivo, en el que

" hubo severos problemas de interpretacion tanto de las ordenes re
- cibidas como en las consecuencias de su cumplimiento.

1 Asi, el fendmeno delictivo fue principalmente el efecto

de la estructura corporativa imperante, con sus limites y coplro-

bt

les propios, Yo que explica la caida abrupta de las transgresio-

nes a partir de 1979, aproximadamente,

| o

Que la situvacion descripta s6lo puede modificarse cre-

ando las condiciones para producir un cambio estructural, en ol

L

contexto de un sistema al que adhirre la mayoria, que fuaciona

en base al Estado de Cerecho y al respeto por la voluntad y dig-

el

nidad de las personas.

-

Que el tema de la prevencidn general a través del casti

9o tiene, por otro lado, un insoslayable interés. Se debe partir

kel

de la premisa de que la impunidad hubiese sido intolerable. In

;l primer lugar, un estado de cosas semejante trae consigo el des-
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creimiento y la desconfianza en el derecho y la justicia. En se
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