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1 _SANTIAGO, veinticuatro de febrero de mil novecientos ochenta

o| ¥ siete.

:.3 VISTOS:

4 Mediante oficio N° 6583/24,de 16 de enoro dltimo, la
& Honorable Junta de Gobierno ha enviado a este Tribunal, pa-
6l X2 los efectos previstos en el N° 1° del artfculo 82 de la
- Constitucién Polftica de la Repdblica, el proyecto de "Ley
g| Orgdnica Constitucional de los Partidos PolIticos“‘ggfoB;ao
9 _;ﬁ‘;ésigh legislétiva extraordinaria celebrada el 15 de ene
% i de 1987, seglin consta del certificado correspondiente Y
* por S.E. el Presidente de la RepGblica, de acuerdo con 1lo
12|_eXpuesto en el oficio N° 13.220/14,de 15 de enero de 1987,
5 documentos que también se adjuntan.

14 Se han acompanado, ademis, los siguientes anteceden
5 tes:

3! a) copia del acta de la Sesi6n Legislativa Extraor
17| dinaria de 15 de enero de 1987; b) copias de las actas de
1g| 1as Sesiones Legislativas de fechas 21 de agosto, 6 y 13 de
19 septiembre y 18 de diciembre de 1984 y 30 de diciembre de

20 1986; c¢) copias de las actas de las Sesiones de la Comisién
st Conjunta de fechas 25, 27 y 31 de julio, 8 y 24 de agosto y
2 6 de diciembre de 1984, 3 de mayo y 6 de junio de 1985 y 7,
2 8, 9 vy 12 de enero de 1987; d) copias del Mensaje, del In-
o forme Técnico, del texto propuesto e indicaciones del Ejecu
" tivo,y @) copias de los oficios en que constan las observa-
8 ciones de la Primera, Segunda y Tercera Comisiones Legisla-
o tivas y copias de los diversos informes evacuados por la Co
o) misién Conjunta sobre la materia.

i Se acompafia, asimismo, el oficio en que consta la o
~ pini6én de la Corte Suprema sobre la militancia en un parti=-
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1 36°: Que de acuerdo a este inciso 4° del artfculo 5° antes

2| transcrito, los organizadores del partido polftico durante

3| _este plazo de treinta dfas no pueden prosequir en su accio-

2| nar tendiente a culminar las gestiones para que el partido

polftico se considere legalmente constituido y goce de per-

sonalidad jurfdica. Lo anterior lo confirma el artfculo

;1 53, inciso 1°, al sancionar con multa a los organizadores

— e —————— . e————

g| del partido que realicen las actividades de!diyulqacidn [e)

9| propaganda a que se refiere el inciso 4° en estudio.
'\’—m_
ol 37°: Que la norma que establece este plazo de treinta dfas

11| impidiencdo a los organizadores de un partido realizar ges-

12| _tibén alguna para continuar su proceso de constituci6n, no re

13| _Sulta aceptable y carece de asidero constitucional, ya que

14| difiere injustificadamente el ejercicio del derecho de aso-

| ciacibén polftica, vulnerando, de esta manera, el articuld 19, §°15

inciso 5°, de la Carta Fundamental.

171 38°: Que, en consecuencia, debe eliminarse del articulo 5°,

19| inciso 4°, la expresi6bn: "transcurridos treinta dias".

191 39°: OQue, el artfculo 8, inciso 2°, del proyecto dispone: |

ool "No serdn aceptados como nombres, siglas, sfmbolos ni lemas

5| 1os siguientes: b) Los correspondientes a un partido polf-

72| tico disuelto, por el término de ocho afios".

23| _40°: Que la Constitucién Polftica concede, en el artfculo

g 82, N° 7, a este Tribunal, la facultad de declarar la incons

o5| Etitucionalidad de las organizaciones, movimientos o partidos

26| Politicos que, por sus fines o por la actividad de sus adhe-

57| rentes, tiendan a propagar doctrinas que atenten contra la

og| familia, que propugnen la violencia o una concepcién de la

sg| Sociedad, del Estado o del orden jurfdico de car&cter tota-

30 litario o fundada en la lucha de clases.
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el derechn de asociacién polftica o impiden a los ciudadanos

su libre ejercicio. Lo fundamental, sin duda, se centra, en

el nGmerc de afiliados establecidos en los artfculos 6° y 1°

transitorio del proyecto, para constituir un partido, segf(n

qued6 enunciado en elconsiderando 9° de esta resolucién.

21°: Que mucho podrfa decirse sobre la "esencia" de un dere

=

cho, desde el punto de vista de la Filosoffa del Derecho.

Sin embargo, no es esa nuestra misi6én. La esencia del dere-

cho debemos conceptuarla, desde el punto de vista del ordena-

miento positivo y dentro de este &mbito precisar el alcance

de la norma constitucional en los té&rminos m&s sencillos, pa

ra que sea entendido por todos y no s6lo por los estudiosos
T —

de la ciencia jurfidica. Desde esta perspectiva, debemos en-

tender que un derecho es afectado en su "esencia"” cuando se

le priva de aquello que le es consustancial de manera tal

que deja de ser reconocible y que se "impide el libre ejerci

R — e o ———

cio" en aquellos casos en que el legislador lo somete a exi-

e

gencias que lo hacen irrealizable, lo entraban m&s alld de lo

razonable o lo privan de tutela juridica.

22°: Que a lo anterior deben agregarse dos consideraciones

adicionales, para dar una respuesta adecuada al problema de

constitucionalidad que plantea el proyecto, en relacién a la

"esencia" del derecho de asociacif6n polfitica y a su "libre

ejercicio". La primera, gque la Carta Fundamental ha entrega

do a la ley regular o complementar el derecho constitucional

en estudio, por lo que debe reconocérsele autonomfa suficien

te para reglar, en forma prudente, y dentro de latitudes ra-

zonables , la materia de que se trata, ya que de lo contra-

rio podrfa invadirse un campo que €s propio de la ley. ILa segunda,

que al Tribunal Constitucional s6élo le estd confiado ejercer
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un control de constitucionalidad sobre la ley orgdnica y no

A

emitir juicios de méritos sobre ella. Si asf no procediere

M e

se excederfa en sus atribuciones transformdndose en un 6rga

no colegislador lo que constituirfa una grave infraccibn a

la Constituci6én. E1 Tribunal debe declarar la inccnstitucio

nalidad, cuando la ley, prescindiendo de la prudencia que a-

conseja el espfritu de nuestra Carta Fundamental,afecta el

derecho de asociacibn polftica.

23°: Que asf planteadas las cosas, en su justa dimensibén, de

be concluirse que las normas del proyecto que establecen un

0,5% de la poblacién electoral o un ndmero determinado de a-

filiados -que se aproximard a ese porcentaje- hasta que haya

sido calificada la primera eleccibén de Diputados, no afecta

la esencia del derecho de asociaci6n polftica, porque no se

desconoce su existencia ni se impide su libre ejercicio, pues

no lo torna impracticable, no lo entraba en forma irrazonable

ni priva a los ciudadanos de las acciones jurisdiccionales

respectivas para exigir su proteccién. La ley, al establecer

estos requisitos, ha obrado dentro de lfmites razonables con

el objeto de asegurar seriedad en la formacibn de los parti-

dos polfticos y evitar una proliferaci6n excesiva a fin de

que ellos asuman, con una base de sustentacién ciudadana sé

lida, las grandes tareas que estén llamados a cumplir.

————

24°: Que, por otra parte, esta clase de requisitos para for-

mar los partidos polfticos no es ajena a nuestra tradicidn

jurfdica. La ley 14.851 de 1962, exigfa la concurrencia de

10.000 adherentes para la constitucién de un partido polfiti

co que representaba, aproximadamente en la época, un 0,4%

de la poblacién electoral, porcentaje que, por cierto, se a

proxima bastante al requerido por el proyecto en estudio.
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1 25°: Que, en consecuencia, las normas del proyecto que esta

»| blecen determinados requisitos para la formacién de colecti—_

3| vidades polfticas, en especial, en cuanto al nGmero de afi-

4| liados que es necesario para constituirlas, no merecen reparo

constitucional. Lo propio cabe decir, siguiendo la misma 11

6| _nea de razonamiento, respecto de las causales de disoluci6n

7| contempladas en los ntmeros 2° y 4° del artfculo 42 del pro-

gl _yecto remitido.

q III.- Prevenciones sobre el alcance de determinados
10 artfculos del proyecto.
11l_26°: Que en este mismo orden de materias, relativas a los

12|_requisitos que deben cumplir los organizadores de un partido

13| _polftico para que su entidad se entienda legalmente consti-

14| tuida y goce de personalidad juridica, el Tribunal declara

15L_gque no formula reparos de constitucionalidad a los articulos

3°, inciso 1°, y 5°, inciso 19, en el entendido que el alcan

17| ce de esos preceptos, en cuanto a la escritura de constitu-

18| cibén del partido polfitico se refiere, es el que deriva del

19| contexto del proyecto y que se precisa en los considerandos

20| siguientes.

21| 27°: Que el artfculo 5° del proyecto remitido establece:

22| "Para constituir un partido polftico, sus organizadores, que

23| deberdn ser a lo menos cien ciudadanos inscritos en los Re-

74| gistros Electorales y que no pertenezcan a otro partido exis

o5| tente o en formacién, procederdn a extender una escritura pl

osl__blica gque contendrd..." las menciones que senala dicho pre-

270 _cepto. Por su parte, el inciso 1° del artfculo 3° dispone

28| _que "los partidos polfticos existir@n como tales cuando se

29| hubieren constituido legalmente en a los menos ocho de las Re

j0l__giones en que se divide polfticamente el pafs o en un minimo




; _de tres de ellas, siempre que estas Gltimas fueren geogrédfica

»| mente contiguas”,

3| 28°: OQue de la relacibn de estos preceptos, entendidos en su

4 _ggmjgga tenor literal, podrfa concluirse que el legislador

,| exige la suscripcif6n de una escritura de constitucibén en ca-

6| da una de las regiones a las cuales se extenderd el &mbito

;| de accibén del respectivo partido polftico.

4l 29°: Que, sin embargo, ello no es asf. Un andlisis de estos

9| preceptos en su contexto y en relacién con los artfculos 7 y

11| _cuentra ubicado en el Tftulo I relativo, en lo pertinente,

12| "™al &mbito de accién de los partidos polfticos" y no a la

13| constitucién de éstos, conlleva a la conclusifn que para ini

14| ciar la formaci6n de un partido polftico basta que sus orga-

i,| nizadores suscriban una sola escritura de constitucibn que

;| cumpla los requisitos establecidos en el artfculo 5°.

171l 30°: oQue confirma lo anterior la historia del proyecto en

1yl su trdmite legislativo, segln se infiere del acta de la se-

19| _sién de la Comisién Conjunta que lo analiz6, celebrada el dia

20| 7 de enero de 1987.

21 31°:  Que, por Gltimo, el Tribunal no formula reparos consti
»,| tucionales a la primera parte del inciso 3° del articulo 2°,
»3| en cuanto establece que "Lo dispuesto en los incisos anterio
54| res no impedird a las personas naturales presentar candidatu
s, | ras independientes para optar a cargos de eleccibn popular",
| _en el entendido que scrd la ley orgénica constitucional del
,y| sistema elgctorg}_pﬁblico la que contendrd los requisitos que
ou| deber&n cumplir dichas personas para tal efecto, en forma que
99| se garantice siempre la plena igualdad entre los independien

tes y los miembros de partidos polfticos en la presentacidn
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 de dichas candidaturas, como lo ordena expresamente el ar-

2| tfculo 18 de la Constitucién Polftica.

3] _32°: Que las demds disposiciones del proyecto remitido tam |

1l _Poco son contrarias a la Constitucibn Polftica de la Repdbli |

ca, con excepcién de las que se indican en los considerandos

6 siguiente:s.

7 IV.- Inconstitucionalidades.

ol 33°: Que el inciso 5° del articulo 5° del proyecto de ley

gl _en andlisis dispone: "Con todo, el Tribunal Constitucional,

10l _requiriéndose su declaracién de acuerdo con los artfculos

111 8° y 82, nOGmero 7°, de la Constitucibén Polftica, podra, mien

1»| _tras resuelve en definitiva, ordenar en cualquier estado de

13|_la causa la suspensi6n provisional del procedimiento de for- |

14l macién del partido, si existiere justo motivo para estimar

1,1 _gue éste tiende a objetivos que vulneren el referido artfcu

i1 1o 8° de la Constitucibén Polftica. La resolucifn respecti-

17| va se publicard en el piario Oficial™.

19 Esta norma, en los términos en que se encuentra con-

10| cebida, pareciere ser, en una primera lectura, una regla de

)o| cardcter procesal destinada a complementar, dentro del dmbi

51| to de la competencia del Tribunal, la atribucién que le con

2 fiere el N° 7 del artfculo 82 de la Carta Fundamental, en or |

,7| den a declarar "la inconstitucionalidad de las organizacio-

2a|_nes, y de los movimientos o partidos polfticos, en conformi

o;] dad a lo dispuesto en el artficulo 8° de esta Constitucién".

o6 _Sin embargo, el precepto va mds alld gue eso. Su contenido

57| _Sustantivc consistente en autorizar al Tribunal para ordenar

og| "la suspersibn provisional del procedimiento de formacién

29| del partico" configura una nueva facultad, de especial rele

% vancia jurfdica, distinta de aquella que permite al Tribunal
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la declaracién de inconstitucionalidad de estas entidades en

un andlisis de lato conocimiento, ya que, en definitiva, im-

porta una autorizacibn para suspender el ejercicio del dere-

cho de asociaci6n.

34°: Que constituyendo esta facultad que se le confiere al

Tribunal una nueva atribucifén no contenida entre aquellas

que taxativamente sefiala el artfculo 82 de la Carta Fundamen

tal y teniendo presente que las facultades que la Constitu-

cibén confiere a los 6rganos que ella crea son de derecho es

tricto, fuerza es concluir que el artfculo 5°, inciso 5°,

del proyecto remitido es inconstitucional, porque vulnera el

artfculo 82 de la Carta Fundamental.

35°: Que el mismo articulo 5° del proyecto remitido regula

también los requisitos que deben cumplirse, en su primera e

tapa, para constituir un partido polftico. En lo fundamen-

F_tal se sehala que sus organizadores, a lo menos cien ciudada

nos inscritos en los Registros Electorales y que no pertenez

can a otro partido existente o en formacién, procederédn a ex

tender una escritura piblica que debe contener las menciones

gue se indican en dicho precepto. Si la escritura las cum-

ple, el Director del Servicio Electoral dispondrd publicar

en el Diario Oficial un extracto de la misma y un resumen de

la declaracién de principios del partido.

Y luego el inciso 4° de este precepto, agrega:

“"Transcurridos treinta dfas desde la fecha de la publicacién

se entenderd que el partido se encuentra en formacién, pudien

do divulgar a través de los medios de comunicacibén social los

postulados doctrinarios y programiticos de la entidad y llamar

a los cuidadanos a afiliarse a ella, indicando la forma y pla

zo en que podran hacerlo".
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concreta esta norma y en el inciso 5° dispone: "Toda senten
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cia de un 6rgano que ejerza jurisdicci6én debe fundarse en un |

proceso previo legalmente tramitado. Corresponderi al legis

lador establecer siempre las garantfas de un racional y jus- |

to procedimiento".

63°: Que un examen del artfculo 48 del proyecto, teniendo |

presente las disposiciones constitucionales transcritas en el]

considerando anterior, lleva a la ineludible conclusién que

€l infringe los incisos 1° y 5° del N° 3 del artfculo 19 de

la Carta Fundamental, porque no establece normas que le ase-

guren al partido polftico en formacién que resulte afectado

un justo y racional procedimiento, ya que no contempla ni el

emplazamiento de dicho partido en formacién ni tampoco la o-

portunidad para defenderse.

64°: Que este vacfo legal, que genera la inconstitucionali-

dad anotada, no puede subsanarse por el Tribunal Calificador

de Elecciones mediante los Autos Acordados que la ley lo au-

toriza dictar, ya que este 6rgano s6lo estd facultado para

expedirlos con el objeto de complementar las normas dque se

establecen en esta ley para las gestiones que se tramiten an-

te el Director del Servicio Electoral; pero no para crearlas

cuando no existe norma: al efecto. Y ello es l6gico que asfi

sea, porque es materia de ley establecer las reglas fundamen

tales que aseguren un racional y justo procedimiento.

65°: Que, por (Gltimo, en relacién a esta materia el Tribunal

estima oportuno formular dos prevenciones. La primera tiene

por objeto destacar que la norma declarada inconstitucional,

de haberse mantenido en el proyecto, habrfa podido generar

una situacién incierta cuya soluci6n no se contempla en la

ley, cual es, que el Director, provisionalmente, estimara do-
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po, esto es, privan a la entidad afectada del derecho a par-

ticipar en la vida polftica nacional, sea con el mismo nom-

.

4| bre, sigla, sfmbolo o lema, sea con otros distintos, mientras

,] no se remueva el obstdculo que condujo a la declaracibén de

;| inconstitucionalidad. En consecuencia, la norma en estudio al

/| _no respetar lo anteriormente expuesto y permitir dichos usos

4| transcurridos ocho anos infringe el artfculo 8° de la Carta

9| Fundamental.

10l 41°: Que, por otra parte, no resulta razonable impedir a una
| 41%: Que, p P

1| ma de un partido polfitico que se ha disuelto por propia volun

13| tad de sus afiliados o porque se ha fusionado con otro u o-

14| tros partidos. Ello implica imponer limitaciones al derecho

11,| de asociacibn que la Carta Fundamental no autoriza Yy que no

;| pueden establecerse sin transgredir sus preceptos.

371 42°:

1| clarar su inconstitucionalidad la circunstancia de que ella,

19| _en los tres casos senalados, vulnere la preceptiva constitu-

o9 cional, aunque en relacién con las otras causales de disolu-

J1| _cibn establecidas en el artfculo 42 del proyecto no pueda de

3| 43°: Que, en consecuencia, es inconstitucional la letra b)

94| del artfculo 8° del proyecto remitido y debe ser eliminada.

o 44°; "Los ingre-

Que el artfculo 33 del proyecto dispone:

,;| sos de los partidos polfticos estardn constituidos por las

,,| cotizaciones que efectden sus afiliados, por las donaciones

de personas naturales, por las asignaciones testamentarias

29| gque se hagan en su favor y por los frutos y productos de los

bienes de su patrimonio".

30
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| "Los partidos inscritos o en formacién s6lo podrédn te

2| _ner ingrssos de origen nacional".

3 Como puede apreciarse la norma proyectada al limitar

2] €l donante s6lo a las "personas naturales" contiene una pro-

hibici6én implfcita, de cardcter absoluta, para que las perso

(| _nas jurfdicas puedan también efectuar donaciones a los parti

7| _dos polfticos.

| _45°: Que tal impedimento, en los términos generales e irres

9| trictos en que se encuentra redactado, vulnera el artfculo

w| 19, N° 15, inciso 5°, de la Carta Fundamental, ya que va mas

11| _alld de la prohibicién constitucional gque excluye del finan-

12| _Ciamiento de los partidos polfticos s6lo a las donaciones de

12| _origen extranjero, sin establecer limitacién respecto de las

11| personas jurfdicas.

1,|_46°: Que, en consecuencia, debe eliminarse del citado ar-

tfculo 33 la frase limitativa que expresa "de personas natu

17| _rales", quedando debidamente resguardada la prohibici6én cons

13| titucional en el inciso final de este precepto que dispone:

19| "Los partidos inscritos o en formacién s6lo podr&n tener in-

op| 9gresos de origen nacional".

211 _47°: Que corresponde ahora analizar las normas del proyecto

22| _remitido contenidas en su Tftulo IV denominado "De la organi

73| zacibn interna de los partidos polfiticos"“.

24| 48°: Que en el andlisis de la legitimidad constitucional de

2| las disposiciones de este tftulo, es indispensable comenzar

26| _Ppor precisar el verdadero sentido y alcance de la preceptiva

27 constitucional en esta materia. Para cumplir tal cometido

op| debe destacarse, desde ya, que tres son los elementos b&si-

29| €o0s que la Carta Fundamental considera a este respecto. En

30| _Primer lugar, es indudable que los afiliados a los partidos
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do polftico de los funcionarios y empleados de los diferentes

escalafones del Poder Judicial.

Por resolucif6n de 19 de enero filtimo se trajeron los

autos en relacién.

Por presentacién de 29 de enero de 1987 cinco sefo-

res abogados solicitaron considerar la inconstitucionalidad

del proyecto de Ley Orgdnica Constitucional de los Partidos

Polfticos. Segidn sefialan, caonculcan directamente el derecho

de asociacién polftica: 1la exigencia de contar con un 0,5%

de la poblacién electoral; el hecho que aquellos partidos

que no obtengan el 5% de los sufraglos en los comicios elec

torales respectivos, deben ser disueltos y la "medida limi-

tante... que se aplica a los partldos polfticos que al no

—_ e =

alcanzar el porcenta]e senalado, y no obtener representan-

tes, pueden perder su patrimonio". Agregan que, en forma

indirecta, afectan el derecho de asociaci6n polftica “la pu

blicidad de la contabilidad y los registros", y "la regla-

= e T

mentacién establecida para la organizacién interna de los

partidos". Por dltimo, formulan consideraciones sobre par

tidos regionales y sobre la suspensién de derechos y debe-

res de los miembros de partidos polfticos que desempenen de

terminados cargos de autoridad. Por resolucibn de 29 de ene

ro Gltimo se tuvo presente dicha solicitud.

Y CONSIDERANDO:

I.- Ambito de la Ley Orgédnica Constitucional sobre

Partidos Polfticos.

1°: Que el artfculo 82 N° 1° de la Carta Fundamental esta-

blece que es atribucifén de este Tribunal "Ejercer el control

de la constitucionalidad de las leyes orgénicas constitucio-

nales antes de su promulgacibén y de las leyes que interpre-




polfiticos, en ejercicio del derecho de asociacifn que se les

reconoce, tienen la facultad, inherente al derecho, de darse

3| las normas estatutarias que ellos acuerden destinadas a regqu

4| lar su funcionamiento interno. En segundo término, debe con

| siderarse el precepto constitucional especffico que se refie

| re a este punto, contenido en el inciso 5° del N° 15 del ar-

;7| tfculo 19 de la Constituci6n que establece que los estatutos

4| de los partidos polfticos "deberdn contemplar las normas que

g| aseguren una efectiva democracia interna". Este elenento re

10/ fuerza la idea que serdn los estatutos los que deben contener

11| las normas que regulen su organizacifn interna; pero asimis

12| mo impone la imperativa obligacién de que ellos garanticen u

13| _na efectiva democracia interna. El tercer elemento a consi-

12| derar es la disposicibén que establece que corresponderd a una

1| ley orgdnica constitucional regular estas materias, ya que,

1| _como qued6 precisado en el considerando 6°, el dmbito de ac-

17| _cib6n de esta ley es amplio y sin lugar a dudas estd dentro de

18| su competencia dictar las normas necesarias para que el man-

19| datoconstitucional sobre la efectiva democracia interna se

»y| cumpla cabalmente.

| 49°: Que de lo anterior se deriva una primera conclusién,

s2| _cual es, que debe descartarse, desde luego, toda posici6n

23| _gque anule o deje de considerar en su real magnitud cualquiera

24| de los elementos anotados. Serfa igualmente inconstitucional

una ley que se limitara a reconocer el derecho de los afilia-

ss| dos para regular en forma absoluta e irrestricta el funciona-

;7| miento interno de sus organizaciones polfticas, ya que ella

ou| no cumplirfa con el mandato constitucional de velar porque

29| esos estatutos reflejen una efectiva democracia interna; co-

30 Mo también aquella otra que, so pretexto de velar porque se
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cumpla efectivamente la obligacién impuesta por el Constitu-

yente, se excediera en su mandato y contemplara normas gque

sustituyeran la libre voluntad de los afiliados, en aspectos

gue no sean los necesarios e indispensables para cautelar el

fiel cumplimiento del precepto constitucional en estudio.

50°: Que frente a esta realidad constitucional la Gnica in-

terpretacibn que resulta l6gica y razonable es aquella que

pondere, en su justa medida, tanto el derecho de los militan

tes de un partido polftico para acordar el estatuto que ellos

escojan como la necesidad de que tal decisi6n respete la pres-

cripcibn constitucional de que esos estatutos garanticen una

efectivi democracia interna, a fin de que, mediante una orga

nizaci6én adecuada, sea la voluntad de todos los afiliados Yy

no de unos pocos la que acuerde las grandes decisiones que el

partido polftico deberd adoptar en la consecuci6n de sus fi-

nes.

Este resulta ser, sin lugar a dudas, el camino més

aconsejable para lograr el prop6sito perseguido: interpretar

la Constitucién como un todo orgénico en que el sentido de

sus normas se determine de manera tal que exista entre ellas

la debida correspondencia y armonfa, excluyéndose, como lo ha

expresado reiteradamente este Tribunal, toda interpretaci6n

gue conduzca a anular o a privar de eficacia algfin precepto

de ella.

51°: Que, en consecuencia, de acuerdo a las reflexiones an-

teriores, l1l6gico resulta concluir que la interpretacién que

deriva del contexto de las disposiciones pertinentes de nues

tra Carta Fundamental es aquella que nos indica que la ley

orgénica constitucional debe respetar la libertad de los afi

liados para darse la organizaci6n interna que ellos acuerden;
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pero que al propio tiempo le estd permitido, para velar por

ticos, dictar normas mfnimas, precisas y objetivas conducen-

tes a dicho fin ya que de otra manera podrfa facilmente dis-

torsionarse la exigencia anotada.

—— e e e —— -=

Esta interpretacién, lejos de amagar el derecho de

asociacién polftica lo robustece, ya que erradica de los es-

52°: Que, es cierto, como se ha sostenido por algunos, que

para cumplir el mandato constitucional la ley orgédnica pudo

haberse estructurado sobre la base de entregar enteramente a

lQE_EEEEEEQQE_Ea ob}ngCidp de asegurar en los estatutos una

efectiva democracia interna y otorgar competencia amplia a

los 6rganos electorales respectivos para resolver, @n defini

tiva, si se habfa o no cumplido con tal obligacifn. Sin em-

bargo, no puede desconocerse que la ley es soberana para e-

legir el camino gque considere mas adecuado y que el escogido

da mayor certeza iurIdiqu_finalidad primordial del derecho,
=== s = —— —

ya que evita la incertidumbre que siempre existirfa si co-

rrespondiera resolver, sin sujecifn a pautas objetivas, 1lo
R R BOMG Y =

gue debe entenderse por "efectiva democracia interna".

53°: Que analizadas las disposiciones del Tftulo IV del pro

__gijgg_}gs_9§§g§_9£gggiggg_gfnimas de los partidos polfticos,

yecto, a la luz de las consideraciones precedentes, debe con

cluirse que son constitucionales los artfculos tendientes a

velar por la renovacibn perifdica de los miembros electivos

de sus 6rganos, consignar las atribuciones que, a lo menos,

deben corresponder a las distintas autoridades del partido y
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a requerir la participaci6én de los afiliados, mediante su ra

tificaci6én, en acuerdos tan fundamentales como son los rela-

tivos a la modificaci6n de la declaraci6én de principios, re-

forma de estatutos, disoluci6én del partido o fusi6n con otro

y resolver sobre la persona que apoyard el partido como can-

———

didato a la Presidencia de la Repfiblica.
— — g A S = e
54°: Que, en este mismo orden de consideraciones, tampoco

merece reparo constitucional el artfculo 30 del proyecto gue

establece, en lo fundamental, una obligacién tan inherente a

H—-—qﬁ_—ﬂ:

toda democracia como lo es que en las votaciones y elecciones

en que participen los afiliados el sufragio debe ser perso-

_——

nal, igualitario y secreto.
e —————

55°: Que, en cambio, es contrario a la Constitucién incorpo

rar en la ley ciertas normas del Tftulo IV del proyecto remi

tido gque no resultan esenciales e indispensables para velar

por la democracia interna de los partidos polfticos, ya que

invaden, por su naturaleza y su excesivo casuismo reglamenta-

rio, el campo propio y aut6nomo de estos cuerpos intermedios,

vulnerando con ello la garantfa constitucional establecida en

el artfculo 19 N° 15, inciso 5°, de la Carta Fundamental. Ta

les materias deben quedar entregadas, en consecuencia, a la

libre decisi6n de las personas que forman un partido polfti-

CD.

56°: Que en la situacibn prevista en el considerando ante-

rior se encuentran las siguientes disposiciones del proyecto

remitido que, por ende, se declaran inconstitucionales y de-

ben ser elimindadas: a) el artfculo 24 inciso 2°, 2a ora-

ci6n, que refiriéndose a la Directiva Central establece:

-

"S6lo podrad ser revocada en su totalidad y no proceder&, en

consecuencia, la revocaci6én de uno o mids de sus miembros";
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b) el inciso final del mismo artfculo 24 que dispone: "El

cargo de miembro de la Directiva Central serd incompatible

con otros cargos del partido, sean de nivel nacional, regio-

nal o distrital"; c) el artfculo 26, inciso 1°, 2a parte,

que expresa: "Ninguna Regibn o Distrito podrd tener una re-

;| presentacibén electoral en el Consejo General que exceda del

doble de la de otra u otro"; d) el artfculo 27, inciso 1°,

en la parte que aludiendo a los Consejos Regionales, prescri

be: "sin que ningldn Distrito pueda tener una representacién

electoral que exceda del doble de la de otro. El Consejo.Re

gional tendra su sede en la Capital de la Regibn"; e) el ar

tficulo 27, inciso final, en la parte que dice: "El Consejo

| Distrital tendrd su sede en la capital de la comuna de mayor

poblaci6n del Distrito"; f) el inciso final del artfculo 29

que expresa: "Efectuado el requerimiento para tratar alguna

de las materias senaladas en el inciso primero y hasta el

término de la votaci6n a que €1 diere lugar, ninguna autori-

dad del partido podrd aplicar las medidas de suspensifn o de

expulsién de un afiliado" y g) el adverbio "s6lo" gue se em

plea en el artfculo 31,

57°: Que el artfculo 47, inciso 1°, del proyecto prescribe:

"El partido polftico que excediere en sus actuaciones las

——

funciones que le son propias o infringiere lo dispuesto en

———
los incisos cuarto y quinto del artfculo 2°, serd objeto de

amonestacién por escrito, con senalamiento de un breve plazo

para poner término a esa situacién. Si el partido continua-

re o reanudare dichas actividades después de vencido tal pla

zo, serd sancionado con multa en sus grados medio a maximo,

Si aplicada la multa, el partido perseverare en la misma con

ducta, se le aplicard la sanci6én de suspensibn o disolucién".
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\ "Si las actividades a que se refiere el inciso ante-

2| rior hubieren sido realizadas por uno o mds de los dirigentes

3] o afiliados del partido, sin mediar acuerdo, participacién o

4| tolerancia de las autoridades competentes seglGn los estatutos

5 del mismo, la sancibén serd de multa en su grado mfnimo, que

6| _Se aplicari precisamente a dichos dirigentes o afiliados,

7] quienes estardn obligados a su pago en forma solidaria, en su

"
8 caso’ .

9 58°: Que, a su vez, la primera parte del inciso 4° del ar-

10 tfculo 2° a que se remite la norma anterior establece: "Los

11| _partidos deber&n siempre propender a la defensa de la sobera

12| _nfa, independencia y unidad de la Nacif6n y contribuir a pre-

1al_servar la seguridad nacional, los valores esenciales de la

ja| tradicién chilena y la paz social”.

15 En este precepto, el legislador, en buena medida, re

16| _Produce el inciso 2° del artfculo 22 de la Constituci6n. Los

17| partidos, asf, deben respetar, al igual que todos los chile-

18| nos, estos deberes  esenciales y ello no merece reparo alguno.

191 _59°: Que, sin embargo, al estructurar el proyecto sobre es-

ool tos conceptos una conducta cuya infraccibn se sanciona con

21| penas que pueden llegar, incluso, hasta la disolucién del par

2| tido polftico, se wilneran: normasi' expresas de 1la Carta Fun-

23 damental.

24 En efecto, en este caso, el artfculo 47, en su remi-

25| _Sibén a la primera parte del inciso 4° del artfculo 2°, sancio

o6l _na la conducta de omisibén de que los partidos politicos no

97 propendan a la defensa de la soberanfa, independencia y uni-

og| dad de ‘a nacién o no contribuyan a preservar la seguridad na

29 cional, los valores esenciales de la tradicién chilena y la

30l_Paz_social.
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Los conceptos senalados precedentemente son esencia-

les, pero para sancionar las conductas que los infrinjan de-

be la ley describirlas expresamente. Al no hacerlo, el ar-

tfculo 47, inciso primero del proyecto, infringe el inciso 5°

del N° 3° del artficulo 19 de la Carta.

60°: Que, en consecuencia, se declara inconstitucional la

referencia que hace el artfculo 47 del proyecto a .a parte

primera del inciso 4°, del artfculo 2°, debiendo entenderse,

por tanto, que tal referencia s6lo se mantiene a la parte se

gunda del senalado inciso 4°.

61°: Que el articulo 48 del proyecto remitido establece:

"No obstante lo previsto en el artfculo 57, corresponderd al

Director del Servicio Electoral determinar en forma proviso-

ria si es o no dolosa la alteracifén de los instrumentos a que

se refiere el inciso tercero del articulo 7°. Si lo fuere,

la solicitud de inscripcién del partido polftico de que se

trate se tendrd por no presentada. El Director del Servicio

Electoral deberd remitir los antecedentes a la justicia ordi

naria para los efectos de la aplicacifn de las sanciones pena

les que pudieren corresponder".

Como puede apreciarse, la norma entrega a la competen

cia del Director del Servicio Electoral apreciar hechos y e-

fectuar una valoracién jurfdica de ellos, para determinar,

provisionalmente, si hubo o no alteracidén dolosa en las decla

raciones de afiliacién a un partido en formacidén, con la gra-

ve consecuencia de que si concluye que la hubo la solicitud

de inscripci6n del partido polftico se tiene por nopresentada.

62°; OQue el artfculo 19, N° 3°, de la Constitucibn asegqura a

todas las personas "La iqgual proteccifén de la ley en el ejer-

cicio de sus derechos". Luego, en los apartados siguientes
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de los partidos polfticos se constituyan provisionalmente por

Provincias, cada vez que se cumplan los requisitos senalados |

en el incdicado artfculo 27, inciso 2°, del proyecto.

70°: Que lo anterior importa infringir la Carta Fundamental

por dos razones: la primera, porque se estd ordenando la

constitucib6n de Consejos Distritales por unidades territoria

les gque “a Constitucibn Polftica no establece para los efec-

tos previstos en la norma dado que expresamente en su articu

lo 43 dispone con tal objeto que el territorio nacional se

dividirad en Distritos Electorales y no en Provincias y, la

segunda, porque se impone a los partidos polfticos un gra-

vamen o condicibén de existencia que va mds alld de lo 1l6gico

y razonable dado que la extensif6n territorial de cada uno de

los Distritos Electorales que la ley orgédnica constitucional

establezca no tiene porque corresponder necesariamente a la

de las provincias, lo que habr& hecho inGtil la constitucibn

de dichos Consejos por cada una de ellas. En una situacién

aun indeterminada como la que existe a este respecto, no pue

de el legislador imponer obligaciones ptovisionales de esta

naturaleza para ejercer un derecho tan fundamental como es el

de asociacién polftica. El hacerlo importa incurrir en un

exceso normativo que infringe el artficulo 19, N° 15, de 1la

Constituci6n Polftica.

71°: Que, en consecuencia, el artfculo 3° transitorio del

proyecto es inconstitucional.

72°: Que, demostrado lo anterior, todas las referencias que

el proyecto hace a los Consejos Distritales, que estdn es-

tructurados sobre un supuesto que se desconoce como-son los Distri-

tos Electorales que deben establecerse por la ley orgdnica

constitucional respectiva, son inconstitucionales, y por en-




1 losa la alteraci6n de los instrumentos y luego la justicia or

2| _dinaria no resolviera del mismo modo, en circunstancias que

3| la resolucibn del Director ya habrfa producido su efecto de

4| tener por no presentada la solicitud de inscripcién del parti

5| do polftico. La segunda es que la declaracién de inconstitu-

6| cionalidad de este precepto en nada obsta a la obligacién del

7| _Director del Servicio Electoral, si lo estima procedente, de

g| denunciar el hecho a la justicia ordinaria, en conformidad

g| con lo dispuesto en el artfculo 84, N° 3, del C6digo de Pro-

10| cedimiento Penal.

11| 66°: Que el artfculo 43 de la Constitucién Polftica dispone

12| que: "La Camara de Diputados estd integrada por 120 miembros

13| elegidos en votacién directa por los distrit ectorales

—

14| que establezca la ley orgdnica constitucional respectiva".

1,| _67°: Que, por su parte, el artfculo 23 del proyecto estable

16| _ce que: "Entre los 6rganos de los partidos polfticos debe-

17| _rdn establecerse a lo menos una Directiva Central, un Conse-
== ™

| Jo General, Consejos Regionales, Consejos Distritales y un

19| _‘Tribunal Supremo".

20 Los Consejos Distritales a que alude 1la:  norma de-

71| ben ser creados por cada Distrito Electoral, en conformidad

5| @ lo dispuesto en el artfculo 27, inciso 2°, del proyecto re

23 mitido.

511 68°: Que es evidente que mientras no se dicte la ley orgdni

2,| _ca constitucional que establezca los Distritos Electorales,
ol 1a lef no puede exigir a los partidos polfticos la constitu-
27 cién en cada uno de ellos de un Consejo Distrital.

sg] _69°: Que, en estas circunstancias, el artfculo 3° transito-
29| rio del proyecto trata de suplir la inexistencia de los Dis-

90| _tritos Electorales disponiendo que los Consejos Distritales
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con lo preceptuado en su disposici6n vigesimosequnda transi-

toria y lo dispuesto en los artfculos 34 al 37 de la ley o

17.997, de 19 de mayo de 1981,

SE _DECLARA:

1°: Que no corresponde al Tribunal pronunciarse so-

bre los artfculos 36 y 50, inciso 1°, del proyecto por versar

sobre materias que no son propias de ley orgédnica _constitu-

cional sino de ley ordinaria o comn;

2°: Que se declaran contitucionales los artficulos

3°, inciso 1°, y 5° inciso 1° y la primera parte del inciso

3° del artfculo 2° en el entendido que se expresa en los con |

siderandos 26 a 30 y 31, respectivamente;

3°: Que los dem&s preceptos del proyecto son consti

tucionales, con excepci6n de los que se indican a continua-

cibn;

4°: Que las siguientes disposiciones del proyecto

son inconstituciondlesy, en consecuencia, deben ser elimina

das:
a) El artfculo 5°, inciso 4°, en la parte gue expre |
| sa: "Transcurridos treinta dfas";
b) E1l artfculo 5°, inciso 5°;
c) La letra b) del inciso 2° del artfculo 8°;
d) El artfculo 24, inciso 2°, en la parte que pres
cribe: "S6lo podrd ser revocada en su totalidad y no proce

derd, en consecuencia, la revocaci6tn de uno o mds de sus

miembros" ;

e) E1l inciso final del artfculo 24;

f) El1 artfculo 26, inciso 1°, en cuanto dispone:

"Ninguna Regifbn o Distrito podrd tener una representacibn e

lectoral en el Consejo General que exceda del doble de 1d de o-
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1 ten algln precepto de la Constitucién".

2} 2°

Que una adecuada resolucibén sobre la constitucionalidad

3| del proyecto remitido, exige comenzar por precisar cudl es

a| el ambito de la ley orgédnica constitucional relativa a los

partidos polfticos, punto que, ademds, resulta de vital im-

6 portancia para determinar el verdadero sentido y alcance de

7| las normas constitucionales que regulan dichas entidades.

sitd=swgue el articulo 19, N° 15, inciso final, de 1la Carta

o| dispone: "Los partidos polfticos no podrdn intervenir en

io|_actividades ajenas a las que le son propias/ni_tener privi
—&

11 _legio alguno o monopolio de la participaci6én ciudadana; sus

12| _registros y contabilidad deberdn ser pGblicos; las fuentes

12| de su financiamiento no podr&n provenir de dineros, bienes,

1a| donaciones, aportes ni créditos de origen extranjero; sus

1| _estatutos deberdn contemplar las normas gue aseguren una e-

16 fectiva democracia interna. Una ley orgdnica constitucional

17| regulard las demds materias que les conciernan y las sancio-

ig| nes que se aplicardn por el incumplimiento de sus preceptos,

19| dentro de las cuales podrd considerar su disolucibn. Las a-

)o| sociaciones, movimientos, organizaciones o grupo de personas

21| que persigan o realicen actividades propias de los partidos

22| politicos sin ajustarse a las normas anteriores son ilfcitos

23| _y serd&n sancionados de acuerdo a la referida ley orgénica

74| _constitucional".

o5 4°: Que una primera lectura de esta disposici6n, .en confor-

o;| _midad a su estricto tenor literal y con prescindencia de su

,7| _contexto, no da una respuesta clara sobre las materias que

og| deben ser objeto de la ley org&nica constitucional respecti

2| Va, ya que mientrasalgunos podrfan entender que dicha ley

a0l _s6lo puede desarrollar los aspectos especfficos tratados por
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_de,deben ser eliminadas, porque estdn imponiendo a los parti

a

dos polfticos el cumplimiento de un requisito imposible, es-

| to es, establecer Consejog_gistriggles en Distritos Electora

_cho de asociacibn polftica vulnerdndose asf el artfculo 19,

N° 15, inciso 5°, en relacibén con el N° 26, de la Constitu-

| _€i6n: "o por los Consejos Distritales, sin que ningdn Dis-
|_€10n: "0 por . ahgelos v a £ 9 o

cibn.

- 73°: Que en la situacibn senalada en el considerando ante-

rior se encuentran los preceptos del proyecto o parte - de

ellos que a continuacibn se sefialan: las palabras "y Distri

__tos Electorales" del artfculo 20; las palabras "Consejos Dis

trltales del inciso 1° del artfculo 23; la parte final "o

| distrital" del artfculo 24; las expresiones: "o Distrita-

i A% o_Dl§tr1to" del inciso 1° del artfculo 26; l@ ora-

les

|_trito pueda tener una representacién electoral gue exceda

del doble de la de otro" del inciso 1° del artfculo 27; los

incisos 2° y 3° del mismo artfculo ; las palabras "o distri

| tal" y "o Distrito respectivo" del inciso. 4° del artfculo

27:; en el artfculo 31 las palabras "o Distritales" y "o Dis

trital"; en el 1n01so 2° del artfculo 49 y en el inciso 3°

del artfculo 52 las palabras "y Dlstrltales", y el articulo

3 tran51tor10.

solutlva s6lo ‘se Jndlcaran a este respecto, las disposicio-

nes que no han sido declaradas inconstitucionales por otras

causas.

Y, VISTO, lo prescrito en los artfculos 1°, inciso

38 BE TR 9 N E L W3l 5y 265 23493 600N YE Y, 2.y 14, ¥

82, de la Constitucién Polftica de la Repiblica en relacién
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tra u otro";

g) El artfculo 27, inciso 1°, en la parte que expre

sa: "sin que ningGn Distrito pueda tener una representacién

electoral que exceda del doble de la de otro". "El Consejo

Regional tendrd su sede en la capital de la Regibn";

h) El1l artfculo 27, inciso 3°, en la parte que pres-

cribe: "“El Consejo Distrital tendrd su sede en la capital

de la comuna de mayor poblacién del Distrito";

i) E1l artfculo 29, inciso final;

j) El adverbio "s6lo" que se emplea en el artfculo

k) La siguiente frase del artfculo 33: "de perso-

nas naturales";

1) La referencia que el artfculo 47 hace a la pri-

11) El1 articulo 48;

m) En conformidad a los considerandos 66 a 73 las

palabras "y Distritos Electorales" del artfculo 20; las pa

labras: "Consejos Distritales" del inciso 1° del artfculo

23; las palabras "o Distritales" del inciso 1° del artfculo

26; la oracibn: "o por los Consejos Distritales" del inci-

so 1° del artfculo 27; el inciso 2° del artficulo 27; 1la fra

se: "cada Consejo Distrital estard integrado a lo menos por

un presidente, un secretario y un tesorero, que serdn elegi

dos por los afiliados que tengan su domicilio en el Distri-

to correspondiente" del inciso 3° del articulo 27; las pala

bras "o distrital" y "o Distrito respectivo" del inciso 4°

del artfculo 27; las expresiones: "o Distritales" y "o Dis

trital" empleadas por el artfculo 31; las palabras "y Distri

tales" del inciso 2° del artfculo 49 y del inciso 3° del ar-
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tfculo 52 y el artfculo 3° transitorio.

Acordada la declaraci6n de inconstitucionalidad del

inciso final del artfculo 24 (letra e) y del inciso final

del artfculo 29 del proyecto (letra i), contfa el voto del

Ministro sefior Aburto, quien estuvo por no declararla en es

ta parte en raz6n de que en su opinién tales disposiciones

revisten especial entidad para asegurar una efectiva democra

cia interna en el funcionamiento de los partidos polfticos.

En efecto, al declarar la primera de dichas normas la incom-

patibilicdad entre cargos directivos del partido, se tiende a

evitar la acumulacién del poder en una misma persona, facili

tdndose de este modo la posibilidad de que el manejo de la

organizacibn quede sujeto al arbitrio absoluto de quien con-

centra los cargos directivos; y en cuanto a la segunda norma

citada, reviste iqualmente una especial trascendencia para

los fines antes senalados ya que estd destinada a evitar que

mediante el subterfugio de la expulsién o suspensién de de-

terminados militantes se desvirtGe la adopci6én de decisiones

que inciden en temas tan graves o importantes como los que

se enumeran en aquella disposici6n. Por los motivos expues-

tos, resulta del todo inconveniente que estas materias que-

den s6lo sujetas a lo que expresen los estatutos del partido.

Previene ademds el Ministro disidente que acepta la

inconstitucionalidad del inciso final del artfculo 24 s6lo

en cuanto a la expresibén "o distrital" que allf se contiene.

Redact6 la sentencia el Ministro sefior Eugenio Valen

zuela Somarriva.

Devuélvase el proyecto a la Honorable Junta de Go-

bierno rubricado en cada una de sus hojas por el Secretario

del Tribunal, ofici&ndose. PRegistrese, déjese fotocopia
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—del proyecto, archfvese y publfquese en el Diario Oficial.
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al Constitucional integrado por su Presidem;

heverria y por los Ministros senores Enrique
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hace constar que los Ministros senores Enrique OrtGzar Escobar y Luis Mal-

donado Boggiano no firman el presente fallo, no cbstante haber concurrido

rdo de la causa, por encontrarse ausentes con permiso.

|Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional, don Rafael Larrain Cruz
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el Constituyente, otros, en cambio, podrfan concluir que ella

s6lo puede regular materias distintas de esos aspectos, siem-

pre relativos a los partidos polfticos, fundados en la expre

§i6n "las dem&s materias que les conciernan" que emplea el

Constituyente.

5°: Que, sin embargo, el verdadero sentido y alcance del

precepto antes transcrito fluye con claridad si se tienen

presentes dos reglas fundamentales que han inspirado frecuen

temente a este Tribunal para conszquir dicho objetivo. La

primera es que el sentido de una norma de la Constitucibén no

deriva de la simple consideraci6n aislada de un art:fculo o

parte de €1, sino del conjunto de prescripciones que se re-

fieren a una misma institucibén, regla que, por lo demds, cons

tituye una simple aplicaci6n de un principio elemental de

hermenéutica. Y, la segunda, que las leyes orgdnicas consti

tucionales, dentro de nuestra normativa jurfdica, tienen por

objeto desarrollar en un texto armfénico, sistemdtico y cohe-

rente los preceptos constitucionales en aquellas materias

gue el Constituyente ha reservado a dichas leyes.

6°: Que un andlisis del precepto en estudio, con estos an-

tecedentes, lleva a la necesaria conclusién que la ley orga

nica constitucional relativa a los partidos polfticos debe

comprender dos 6rdenes de materias: a) desarrollar, en

cuanto fuere necesario, la normativa constitucional bé&sica

contenida en la propia Carta Fundamental y b) determinar

el contenido de este cuerpo orgdnico en otros aspectos que

atafen a los partidos polfticos. Lo primero lo evidencia

la aplicaci6n de los principios senalados en el consideran

do anterior, ya que resulta absurdo pensar que el Constitu

yvente hubiera reservado a la ley com@Gn, o incluso a la po-
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 testad reglamentaria, y no a la ley orgdnica, desarrollar la

2| normativa constitucional expresa que contiene sobre los par-

3| _tidos pclfticos, ya que en tal hip6tesis se destruye el con-

4|_cepto mismo de lo que debe ser una ley orgdnica constitucio-

nal y la sistematizaci6én elemental que debe presidir cual-

quier sistema jurfdico. Lo segundo lo prueba, por sf sola,

;| la expresi6n del precepto que sefala que esta ley regular4

g| "las demds materias que les conciernan" lo que es indicati-
9 vo, por cierto, de que ellas no son las mismas que las deter
i minadas en el respectivo artfculo.

11]_7°t Que el tenor literal del artfculo 19, N° 15, inciso 5°,
12| 1lleva a la misma conclusién mencionada en la letra a) del

13 considerando precedente, ya que si corresponde a esta ley or

ja| 98nica constitucional, por mandato expreso de dicho precep-

to, sancionar a las asociaciones o grupo de personas que rea

15

' licen actividades propias de los partidos polfticos sin ser-
17| los es porque, obviamente, el Constituyente parte del supues
18 to que serd también esta ley la que determine cudles son a-
19| quellas actividades, pues de lo contrario no habrfa conducta
o0| €expresamente descrita que se pudiera sancionar.

21| 8°* Que en la situaci6n senalada en el considerando 6°, que
97| establecz las normas propias de esta ley orgénica constitu-
23 cional,sg encuentran todas las disposiciones del proye?to,
24| con excepcién de los artfculos 36 y 50, inciso 1°, que ver-
5| _San sobrg materias que la Constitucibn ha reservado a la ley
26 ordinaria o com(n por norma especial de sus artfculos 60,

5 N° 14, en relacibn con el 62, N° 1,y 23, respectivamente.

28 I[I.- Constitucionalidad de las disposiciones que es
29 tablecen requisitos para que los partidos polf

ticos se declaren legalmente instalados y gocen

30
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1

de personalidad jurfdica.

9°: Que se ha cuestionado la constitucionalidad de aquellas

disposiciones del proyecto que exigen para constituir un par

tido polftico, en su sequnda etapa, un nmero de ciudadanos

| _inscritos en los Registros Electorales equivalente, como mf-

nimo, al 0,5 por ciento del electorado que hubiere sufraga-

do en la Gltima eleccifén peribédica de Diputados en, a lo me-

nos, ocho de las regiones en que se divide polfticamente el

pafs O en tres de ellas, siempre que fueren geogréficamente

contlguas. Tal exigencia, hasta que se haya calificado 1la

pr1mera elecc16n de D1putados, se cumple mediante la afilia

ci6n del nGmero de ciudadanos inscritos en los Registros E-

lectorales gue senala, por reglones, el artfculo 1¢ transi-

Se sostlene, en sintesis, segdn algunos, que al le-

gislador le esta vedado establecer requlsltos para COHStl*

b—— e e ———— e s . e

tulr un partldo y, seg(ln otros, que la ley puede hacerlo, pe

ro que el nﬁmero de aflllados exigidos resulta exces1vo

10°: Que los partldos polItlcos en la Carta Fundamental tie

-— -

| nen, hoy, reconocimiento constitucional y est&n requlados co-

mo una expresidén del derecho de asociaci6n, en el articulo

o W L 53 que textualmente expresa:

S—— - e ST

"15°,- E1 derecho de asociarse sin permiso previo.

Para gozar de personalidad jurfdica, las asociacio-

nes deberdn constituirse en conformidad a la ley.

Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asocia-

cibn.

Prohfkense las asociaciones contrarias a la moral, al

orden pfiblico y a la seguridad del Estado.

Los partidos polfticos no podrdn intervenir en acti
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y vidades ajenas a las que les son propias ni tener privilegio

alguno o monopolio de la participaci6én ciudadana; sus regis- |

2

3 tros y contabilidad deber&n ser pGblicos; las fuentes de su

,| financiamiento no podrén provenir de dineros, bienes, dona-

. ciones, aportes ni créditos de origen extranjero; sus esta-

v tutos deberdn contemplar las normas que aseguren una efecti

,| va democracia interna. Una ley orgdnica constitucional re-

8 gulard las demds materias que les conciernan y las sanciones
9| que se aplicardn por el incumplimiento de sus preceptos, den
15 tro de las cuales podr& considerar su disoluci6n. Las aso-

ciaciones, movimientos, organizaciones o grupos de personas

que persigan o realicen actividades propias de los partidos

polfticos sin ajustarse a las normas anteriores son ilfcitos

y serén sancionados de acuerdo a la referida ley orgédnica

constitucional".

11°: Que de un andlisis de esta disposicién se deriva, con

17| claridad meridiana, que la Carta Fundamental regula tres ins

jg| titutos jurfdicos a los cuales les atribuye distintos alcan-

10| ces, no obstante su fntima vinculaci6n. Ellos son: el dere

ool cho de asociacibn en general, las asociaciones que deseen go

| 23f de personalidad jurfdica y los partidos polfticos.

2| 12°: Que el derecho de asociacibén concebido en su m&s pura

,3| Y natural expresibn, como la facultad de una persona para u

24 nirse cor. otras, en forma voluntaria y con cierto grado de per

- manencia para la realizacién comdn de un fin determinado, se

26| _encuentra ampliamente asegurado por el Constituyente quien ni

27| 1o somete a prescripcibén legal alguna para su ejercicio ni

28| dispone cue requiera de permiso previo, imponiéndole sélo la

29| limitaci¢n de no ser contrario a la moral, al orden pdblico

300 a la sequridad del Estado.
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Cualquier persona, al sb0lo amparo de la norma consti

tucional puede ejercer este derecho sin mds restriccién que

la antes anotada.

13°: Que, en este primer aspecto, la Constitucién de 1980

garantiza el derecho de asociacién en forma mds amplia que

la Carta de 1925, ya que mientras hoy el ejercicio de este

derecho no estd subordinado a la ley, en cambio, en la Cons

titucién anterior si lo estaba, desde el momento que su ar-

tfculo 10, N° 5, lo asequraba a todos los habitantes de la

Repidblica, sin permiso previo, pero siempre que se ejercie-

ra de acuerdo a la ley.

Sin embargo, cabe destacar, desde ya, que esta mayor

amplitud no se observa en el actual ordenamiento constitu-

cional cuando se trata de conceder la personalidad jurfdica

ni tampoco en lo concerniente a los partidos polfticos, co-

mo se evidencia en los considerandos sigquientes:

14°: Que, en efecto, tratdndose de la personalidad jurfdi-

ca de las asociaciones, la actual Constitucibn dispone que

para gozar de ella "deberdn constituirse en conformidad a la

ley". De lo anterior se infiere que las entidades que de-

seen formarse como un ente jurfdico distinto de los miembros

que la integran, habilitado para actuar en el campo juridi-

co, por sf mismo, ejerciendo derechos y contrayendo obliga-

ciones, debe cenirse a los requisitos y tramites que la ley

exija para ello.

De este modo, la diferencia que establece la Consti

tucibn estre el derecho de asociacibn en general y el dere-

cho de asociacion con personalidad jurfdica resulta eviden-

te. El primero, el género, no requiere de ley para su ejer

cicio, el segundo, la especie, debe cumplir las prescripcio
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| _nhes que establezca el legislador con tal objeto.

]

2| 15°: Que, por dltimo, tratdndose de partidos polfticos, otra

3| _forma de expresibén del derecho de asociacién, la Constitucién

4| va m8s lejos y no s6lo entrega a una ley orgdnica constitu-

cional regular las materias que les conciernan, con la ampli

o

tud que qued6 demostrada en el considerando 6° de esta sen-

7| tencia, sino que entra a imponer directamente otras limita-

g| ciones, en orden a la actividad de los partidos polfticos,

g| @ su rol en la participacién ciudadana, a sus registros y con

10} _tabilidad y, en fin, a sus estatutos,en cuanto &stos debe-

n|_rédn garantizar una efectiva democracia interna.

12 La diferencia ahora entre el alcance del derecho de

13]_@sociacién general y el de asociaci6n polftica resulta aidn

14| mds manifiesta y de mayor significaci6én. Para demostrar es

15| _te aserto baste tener presente las limitaciones constituciona

16| _les directas que se establecen a los partidos polfticos y la

17| amplitud que se le otorga a la ley orgdnica que los regularé4.

16°: Que, por otra parte, es necesario recisar que los par
18 P q par

19/ tidos polfticos requieren de personalidad jurfdica para cum-

20 _Plir, en su integridad, la trascendental misién de "contri-
- —e

21| buir al funcionamiento del régimen democr&tico constitucional
_FT" —g = = R — 1

220 ¥y e;ercer una legftima influencia en la conduccidon del Esta-

23| do, para alcanzar el bien comGn y servir al interés nacio-

24| nmal". La personalidad jurfdica los constituye, conforme al

—

o5| espiritu de la Constitucibn, en entidades distintas de los

2| _miembros que las forman, con autonomfa propia para ejercer

57| _derechos y contraer obligaciones, también, en el campo pa-

28 trimonial.

29| 17°: Que de lo anterior se deriva, que los partidos polfti-

cos deber&n observar en su constitucién las normas directas




