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ejecueién, y la mayor o menor probabilidad de la ocomisidn de
nuevos delitos semejantes por parte del reo, atendidos los
antecedentes y personalidad de este y los datos que arrcje el

proceso sobre las circunstancias y mdviles del delite.
"Art. 50. Igual al 4o actual,
‘ "Art. 60. Igual al 50 actual.

"Art. To. La tentativa de comisidn de un delito
terrorista de los contemplados en los arts. 1o, 20 y 30 de
esta ley, serd sancionada con la pena minima seflalada por la

ley para el dalito. 8i aesta dltima constare de un solo
grado, se aplicard lo dispuesto en el art. 67 del Cédigo

Panal y se 1mpondri a la tentativa el minimum de ella.

La amenaza seria y verosimil de cometer alguno de

los mencionados delitos, sera oastigada como tentativa del

mismo,

La oonspiraciébn respecto de los mismos delitos se

castigard ocon la pena oorrespondiente al delito eonsumado,

rabajada an unoe o dos grados.

Eatas proposiciones se refieren sdlo a la
tipifiocaanidn de los delitos terroristas y sl establecimiento

de las penas aplicables. No se extienden al Capitulo II de
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la aotual ley (arts., 10 a

17 y Tranasitorio), relative a

jurisdicoidédn y procedimiento, materia no inclufda en nuestro

encargo.
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SUGERENCIAS PARA LA TIPIFICACION

DE LAS CONDUCTAS TERRORISTAS

Es bien sabido que la definicidn precisa del delito
¢ la conducta terrorista es uno de 103 asuntos mAs diff{ciles

aun en el terreno de la dootrina pura; que muchos autores son

absolutamente escépticos en cuanto a la posibilidad de lograr

un acuerdo satisfaoctorio, y en fin, que la mayor parte de los

cuerpos legales internoa ¢ acuerdos internacionales sobre

terrorismo prefieren eludir las definiciones, y aun en

aquellos que la contienen, ésta ha sido objeto de numerosas

eriticas.

Sin embargo, en Chile el art. 9o de la Constitucidn
que nos rige obliga al legislador a sefilalar determinadamente
cuales son las aonductas terroristas vy cudl es la penalidad
que a ellas corresponde. No podia menocs de ser asi{, pues la
Conatituciébn asigna graves efectos & la calificacidén de un
delito como conducta terrorista, tant¢e durante el proceso

(imposibilidad de excarcelacidn) como después de la sentencia

condenatoria (prohibicidn de indulto y de amnistia),

Por ora parte existe igualmente una obligacidn

eonatitucional (Art. 19, No 30, ineciso final) en el sentido
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de gue las leyes penales deben describir en forma expresa la

aonduata que sancionan.

Estas obligaciones pueden cumplirse tanto mediante
una simple enumeracidén de conductas (como hace la ley en
anctual vigencia) o bien seflalando oriterios, caracteri{aticas
o rasgos comunes que ciertos delitos deban presentar para ser
considerados terroristas (como parece ser el acuerdo

aleanzado).

Desde que parece existir consenso en no tipifiecar
las oonductas terroristas mediante el simple método de 1la
enumeracidn de casos, sino en fijar las caracteristicas
generales propias de estos delitos, para que puedan
distinguirse de los delitos comunes de la misma naturaleza, ¥y
determinar a oontinuacidén cudles son los delitos que,
reuniando esas caracter{sticas, pueden ser considerados
terroristas, la misidn del legislador consistira precisamente
en cumplir esas dos tareas: (1) Seleccionar los delitos que
pueden llegar a ser terroristas, y (2) Precisar ocuales son

las caracteristicas que pueden conferirles tal caracter,

En la seleacidn de los delitos que pueden llegar a
sar terroristas, hay que proceder con un criterio pragmatico,
sobre la base de las formas mAs frecuentes de lo que se ha
dado en llamar terrorismo: muerte y lesiones de personas;

apoderamiento de medios de transporte; secuestros ¥y toma de
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rehenas; envio de paguetes destructivos; anenazas o

formulacibén de exigencias a las autoridades, eta,

Entre los ariterios generales que conferirian
ecarfoter terrorista, hay varios que han sido sSugeridos en
algin momento por diversos autores o recogidos en

instrumentos internacionales. Tales serian:

(1) La existencia de un fin politico en el sujeto
aativo. Nos hemos inclinado por ne exigir esta
caracteristica en los rasgos genéricos del terrorismo. Hay
terrorismo no especificamente ©politice, sino religioso,
ideclégico, racista, ete. Ademas, el propésito primordial de
la aprobacién de una legislacién antiterrorista es el de
excluir estas ofensas del Ambito de los delitos politicos,
particularmente para los efectos internacionales, Ne
pareceria 14gico, entonces, incluir en su definicidén 1la

intencidn politica del hechor.

(2) La oireunstancia de que tales delitos sean
cometidos por personas que formen parte de un grupe, secta ©
asociacidn terroriste. En verdad, no es facil ooncebir un
atentado terrorista cometido por una persona sola, en forma
absolutamente aislada y sin plan preconcebido, pero como ello
ne es enteramente imposible, hemos preferido la fdérmula de
sonsiderar la aeonatitucion de un grupo terrorista como un

delito en af{ mismo, aparte de las penas especificas que
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correspondan por los delitos determinados que llegaren a

cometerse.

(3) El1 empleo de medios ostensiblemente crueles o
de s%f;iaila graves en las viotimas, Nos parece que esoc no
es necesariamente parte de un delito terrorista: hay
homicidios ealificados por ensafilamiento que siguen siendo
delitos comunes. En materia de medios, oreemos mas acertado
referirnos a 1los medios catastréficos o de gran poder
destructivo, no tanto poér sSu naturaleza misma, sinoe porque
ellos tienen como consecuencia casi inevitable el sentimiento
de perdida de su seguridad por parte de la poblacién en
general, al advertir la gran capacidad de destruccidn de los
terroristas, por una parte, y por la otra, que los efectos
ingobernables e imprevisibles de tales medios pueden alcanzar
a personas, como el ciudadano medio, que no han dado motivo,
ni aun en la mente del terrorista, como para que éate desee

su muerte o lesiones.

(4) La produceidén efectiva, o el proposito de
producirlas, de taemor o grave inseguridad en la poblacidon o
en una parte de ella. La tltima parte permite inoluir los
casocs del llamado "terrorismo selectivo™. Este (ltimo, en
que la amenaza es sentida (nicamente por un sector limitado o
determinado de 1la poblaciédn, sdlo debe ser considerado
terroriamo, a nuestro Juiclo, cuando exista un plan

sistemdtioco de muerte, lesiones, secuestro, eto. respecto de
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un grupo determinable de la poblacidn, de modo que quienas
pertenecen al mismo experimenten aquel sentimiento de
especial amenaza o pérdida de la propia seguridad. En los
términos sefialados, creemos que esta ocaracteristica (que diéd
su nombre original al "terrorismo"), debe conservarse en la

definicion general.

(5) Que el delito sea ejecutado para arrancar
rescluciones o imponer aexigencias a las autoridadesn. Tambiédn
nos parece ésta una ocaracteristica suficientements comln en
los actos terroristas como para incluirla en la definiciédn.
En cambio, el delito cometido contra quien desempefid cargos
de autoridad, en venganza de los actos realizados como tal,
creemos que debe ser considerado como terrorista sdlo si
reline alguna de las caracteristicas anteriores: parte de un
plan de exterminio selectivo sistematico o empleo de medios

de por s{ atemorizantes para el comin de la poblaaién.

Con estos criterios en vista, proponemss el
siguiente texto para 1la definiciédn y penalidad de las

conductas terroristas:

"Art. 1o. Constituirdn delitos terroristas los
enumerados en el articulo 20, cuando en ellos oconaurriere

alguna de las ¢ircunstancias siguientes:
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1a. Que el delito se cometa con la finalidad de
produair en la poblacién o en una parte de ella el temor
justifiaade de ser victima de delitos de la misma espeociese,
sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados, sea
por la evidencia de que obedece a un plan premeditado de

atentar contra un grupo o categoria determinado de personas.

Se presumird la finalidad de producir dicho temor
en la poblacidn en general, salvo que conaste lo eontrario,
por el hecho de cometerse el delito mediante artificios
explosivos o incendiarios, armas de gran poder destructivo,
medios tdxicos, corrosivos o infecciosos u otros que pudieren
ocasionar grandes estragos, © mediante el envio de cartas,

paguetes u objetos similares de efectos explosivos o téxicos,

2a. Qua e1 delito sea cometido para arrancar

ressluaiones da la autoridad o impenerle exigencias,

"Art. 20. Constituirdn delitos terroristas, cuando

reunieran alguna de las oaracteristicas sefialadas en el

articulo anterior:

1. Los de homicidio sancionados en los arts. 390
y 391; los de lesiones penados en los arts. 395, 396, 397 y
399; los de secuestro, sea en forme de encierro o detencidn
permanente, sea de retencién temporal de una persona en

calidad de rehén, y de sustraccidén de menores, castigados en
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los arts. 141 y 142; los de incendio y estragos, reprimidos
en los arts. 474, 475, 476 y 480; las infracciones contra la
salud piblica de los arts. 313 d, 315, 316 y 317; el de
descarrilamiento, contemplado en los arts. 323, 324, 325 vy

326, todos del Cédigo Penal;

2 Apoderarse de una nave, asronave, ferrocarril,
bus u otro medic de transporte pliblico en servieio, o
realizar actos que pongan en peligro la vida, la integridad

corporal o la salud de sus pasajeros o tripulantes.

"Art. 30. Se considerard también delito terrorista
la organizacidén de una asociamcidn ilicita cuando ella tenga
por objeto la comisién de delitos que deban calificarse de

terroristas conforme ®» los dos art{iculos anteriores.

"Art. Hdo. Los delitos sefialados en el No 1 del
art. 1o seran sancionados con las penas previstas para ellos
en el Cédigo Penal en sus respectivos casos, aumentadas an
uno, dos o tres grados. Si las penas establecidas para ellos
no permitieren elevar la pena por falta de grados superiores

en las respectivas escalas, se impondra la de presidio

perpetuo.

Los delitos ocontemplados en el No 2 del art. 29

seran sancionados con presidio mayor en 3sus grados minimo a
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madio. 8i a consecuénaia de tales delitos resultare 1la

deatrucaién de una nave o aeronave, o la muerte o lesiones
graves de alguno de los tripulantes o pasajeros de aualquiera
de 1loa medios de transporte mencionadoes en dicho numero, el
delito sera considerado como de estragos y se penara conforme
a los arts. 474 y U475 del Cbddigo Penal, esn sus raespectivos

aasos, y al inciso primero de este artioculo.

El delito de asociacidn ilicita para la comisién de
actos terroristas serd penado oconforme a los arts. 293 y 294
del Cbdigo Penal, y las penas alll previstas se aumentarén en
dos grados, en los ocasos del art. 293 y en un grado en loa
del art. 294. Serd también aplicable lo dispuesto en sl art.

294 bis del mismo Cddigo.

Para eaefectuar el aumento de penas aec¢ntemplado en
los incisos precedentes, el tribunal determinard primeramente
la pana que hubiere dorrespondido a los responsables, con las
circunstancias del caso, si no se hubiere tratado de delitos
terroristas, y luego la elevara en el nimero de grados Qque

corresponda.

Dentro de 1los limites de las penas imponibles,
ademas de las reglas generales del Coédigo Penal, el tribunal
tomard especialmente en consideracidédn, para la determinacidn
final da la pena, 1la extensidn del mal producido por el

delito, la forma innecesariamente cruel o inhumana de su

i — . — e s



