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Fin al destierro

En 1874, se promulgd el actual Codigo Penal. En su
mensaje el Presidente de la Republica de entonces sostuvo
que el proyecto haria “desaparecer para siempre de la ley
esos castigos barbaros e indignos de figurar en la legislacion
de un pais civilizado”. Pero no fue asi.

Segun la altima lista oficial, en la actualidad 3.717 chi-
lenos no pueden vivir y morir en la patria que los vio nacer
por ¢l simple hecho de que una autoridad estima que todos
ellos son peligrosos para la “seguridad nacional”.*

El exilio administrativo es un “castigo barbaro e indig-
no”, por cuanto:

* En una sociedad libre y justa toda persona debe te-
ner ¢l derecho de ser juzgada por tribunales, establecidos
con anterioridad a la perpetracion del hecho que motiva el
juicio, como asimismo a que la sentencia que se dicta esté
fundada en un debido proceso. Asi por lo demas lo dispone
el articulado permanente de la actual Constitucion. El exi-
lio administrativo constituye una fuente de arbitraridad;

e Los decretos supremos de expulsion del pais o de
prohibicién de ingreso, son —en la practica— de duracion
indefinida y no contienen una exposicion de los hechos que
los originan, que permita apreciar el mérito tal medida;

* Después de mas de diez anos de esta practica, los
hechos han demostrado que dicha sancion ni siquiera logra
el fin perseguido. El pais ya se ha acostumbrado a la infor-
macion de que el terrorista arrestado o muerto en combate
habia sido expulsado del territorio nacional y que sobre él
recaia prohibicion de ingresar. Por consiguiente, no es sos-
tenible la tesis que el destierro es una medida que permite al
resto de los chilenos vivir en paz. Chile es geograficamente
demasiado extenso para pretender que medidas de este tipo
impidan a los terroristas realizar actos violentistas y, ade-
mas, resulta ingenuo pensar que ellos ingresan al pais por
policia internacional; y,

e Por ultimo, existe un argumento elemental de efi-
ciencia diplomatica. En la actualidad los exiliados constitu-
yen una anti-embajada creada por el propio gobiemo. La
presencia forzada de miles de chilenos en los principales
paises occidentales es un testimonio viviente e irrefutable
de una realidad que en nada favorece la imagen externa del
régimen militar.

La verdad es que la pena misma del destierro, incluso
si es decretada judicialmente, no se compadece con una so-
ciedad libre dada la crueldad intrinseca de ella. Esta sancion

trasplanta a una persona de su patria, lenguaje y tradi-
ciones a un lugar que le es extraio y donde, ademas, lo cir-

* El articulo 24 transitorio de la Constitucion, establece que el Presidente
de la Republica, con la firma del Ministro del Interior, puede prohibir el
ingreso al pais o expulsar de €l a los que propaguen doctrinas totalitarias,
“a los que estén sindicados o tengan reputacion de ser activistas de tales
doctrinas y a los que realicen actos contrarios a los intereses de Chile o
constituyan un peligro para la paz interior”.

cundara a cada instante la desconfianza que genera quien
ha sido sancionado como delincuente. ;Puede despertar
mas que compasion quien ha sido rechazado por sus con-
ciudadanos y condenado por éstos a vivir fuera de su
patria? Tan doloroso es el destierro, que cuando Criton in-
forma a Socrates que esta todo dispuesto para su huida, que
le permitiria eludir la sentencia de muerte que recaia sobre
él, éste le recuerda a su discipulo que no es “hermosa vida
para un hombre de su edad andar siempre errante de una
ciudad a otra, desterrado y proscrito”.

Esta sancion también es injusta, ya que la padecen,
mas que ninguna otra, terceros. Junto con sufrir el des-
tierro el individuo a quien afecta tal medida, también la
sufren sus familiares mas proximos y, en ultima instancia,
la comunidad. Resulta imposible pretender que exista armis-
tad civica en el pais, si en la colectividad esta inserto un gér-
men destructivo de tal naturaleza.

No obstante el propésito de eliminar todos los “casti-
gos barbaros e indignos”, el Codigo Penal de 1874 noelimi-
no la pena del destierro. Lo mantuvo, al parecer por remi-
niscencias historicas del reino espafol que poseia colonias y
territorios de ultramar, bajo las modalidades del confina-
miento (expulsion del territorio nacional con residencia for-
zosa en un pais fijo) y extrafiamiento (el pais lo elige el des-
terrado), generalmente unido a los delitos contra la seguri-
dad interior del Estado.

Durante mas de un siglo ha permanecido vigente esta
ignominia que permite expulsar de Chile a los chilenos.

La solucion integral al problema del ostracismo re-
quiere, en lo atingente al exilio administrativo, que el actual
gobierno renuncie a utilizar la facultad discrecional que le
entrega el articulo 24 transitorio de la Constitucion para ex-
pulsar personas del pais (0, ain mejor, que éste, sea deroga-
do. Ver “Plebiscito 86" en Economia y Sociedad N° 42). Si
el gobierno se niega a tal desprendimiento, se hace urgente
que los tribunales de justicia interpreten las leyes con el cri-
terio de salvaguardar un verdadero estado de derecho. En
la actualidad éstos pueden, conociendo del recurso del “ha-
beas-corpus”, calificar si los hechos invocados tienen el mé-
rito que habilite exiliar, situacion que permite revocar la de-
cision gubernamental de expulsar del pais. Este es el meca-
nismo empleado por los tribunales franceses cada vez que
se enfrentan a actos de la administracion tomados en virtud
de facultades discrecionales. Desgraciadamente, la Corte
Suprema, desconociendo esta manifestacion de las moder-
nas teorias de la desviacion del poder, ha dictaminado que
no procede el “habeas-corpus” frente al exilio adminisira-
tivo.

En lo que respecta al destierro judicial, ya es hora de
que se suprima de todas las leyes que lo imponen y que se
establezca una pena que se cumpla en Chile.
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