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EL DERSCHO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS A AF ILIARSE
A UN FPAARTIOO FOLITICO.

Los funcionarios pdblicos "nmo podrén usar
de la autoridad funcionaria gue emane de un
emplea o funcidn pdblica para favorecer o

per judicar a cualguiera tendencia o partido

politico” (Estatuto Administrativo, art. 93).
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Fuede quien . . desemperia un cargo o funcidn pdblica, de
car&cter politico o administrativo (Intendente, Gobsrnador, Alcalde,
qj%utivo de una institucidn. Fiscal, semifiscal, municipal, etc.),
impedir a un empleado pdbléco afiliarse a un pertido politico? ; Pue-
de despedirlo o perjudicarlo de cualquier manera en caso que se afi-
lie?

31 lo hiciere incurtiria en 21 delito previsto en el articuleo 158
N2 492 del Codigo Femal, que castiga al empleado piblico que "arbitra-
riamente ... impidiere a un habitante de la Repdblica ... formar par-
te de cualquiera asociacidén licita".

La Constitucidén Politica en actual vigencia asegura a "todas las
personas ... el derecho de asociarse sin permiso previo". A partirc
de. la promulgacién de la Ley Orgaénica Constitucional de los Partidos
Foliticos, son é&stos asociaciones licitas a las cuales los empleados
pablicos, al igual que todos los demas habitantes del pais, pueden
legitimamente asociarse, sin necesidad de pedir permiso a nadie.

5i un jefe o autoridad le privare, perturbare o amenazare en¥e jercicio

de este derecho, =1 empleado podréa 1 L querellarse _ériminal-

mente en su contra por el delito antes sefalado. Ademas la propia Cons

titucidn, ante una situacidn de esa naturaleza, le permite recurrir

de proteccién ante la Corte de Apelaciones respectiva, "la que adopta-
réa de inmediato las providencias que juzgue necesarias para restable-

cer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccidén del afec-

tado".
La reciente vigencia de da ley de Partidos Politicos y la proxi-

midad a importantes eventos electorales, hacen necesario que tanto las

autoridades como los funcionarios pdblicos tengan perfectamente claro

cuales son sus sus facultades, limitaciomes y prohibiciones en . -~
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lo relativo al ejercicio de los derechos civicos que las normas cons-
titucionales y lebales reconocen a todos los habitantes de la Replbli-
ca, incluyendo, por cierto, a los empleados pdblicos. .
En Diciembre del afio recién pasado se promulgé la Ley Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracidn del Estado. Es
bueno que todas las autoridades politicas o administrativas que pudia-
ran sentirse-tentadas’'a USar la autoridadiique emaha de su empleo o
Funcidn para fFavorecer o perjudicar a cualquiera tendencia o partido
politico, tengan muy clare que no sdlo se ven expuestas a infringir
la citada norma del viejo Estatuto’ Administrativo, sino también el
articulo 22 de esta reciente Ley Organica , que dispone qus "los érga-
nos de la Administracidn del Estado someterén su accidén a la Constitu-
cidén y a las leyes. Oeberan actuar dentro de su competencia y no ten-
que
dran maés atribuciones que las/expresamente les hayan conferido el
ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus po-
testades dar& lugar a las acciones y recursos correspondientes'". Por
su parte, los funcionarios subalternos no deben olvidar su articulo 48
de acuerdo con el cual se les reconoce "estabilidad en el empleo'", en T
el que . sdlo podrén cesar por renuncia voluntaria, jubilacién , pérdi-
da de requisitos para ejercer la Funcién, término del periodo legal de
designacion o supresidén del empleo. También por desempefio deficiente o
incumplimiento de obligaciones, pero en estes casos sera necesario un
proceso pre¥io de calificaciones o bien una investigacién o sumario
administrativo.

Z1 ya citado articulo 99 del Estatuto Administrativo también dis-

pone que "los empleados pdblicos podréan ejercer libremente sus derechos|

civicos conforme a la Constitucidén y a las leyes y emitir libremente
opiniones sobre cuestiones ppliticas".

Uno de los mas importantes derechos civices gue los empleados
piblicos pueden ejercer, es el de afliliarse a un partido politico. Los
dnicos que no pueden hacerlo son aquellos gque taxativamente menciona
el articulo 13 de la actual ley de FParidos Foliticos: el personal de
las Fuerzas Armadas y el de las de Orden y Seguridad Fiblica, los Fun-
cionarios y empleados de Jos diferentes esealafones del Poder Judicial,
los del Tribunal Calificador de Elecciomes ylos del Servicio Electoral"
Todos los demés pueden afiliarse y ninguna autoridad o persona puede

impedirles e jercer este derecho, o amenazarlos qﬁpartuhblrlai-porqun lo
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e jerzan, Tales impedimentos, amenazas o perturbaciones, constituyen
serias infracciones legales capaces de originar responsabilidad penal,
civil y admnistrativa para los funcionarios que incurran en ellas. En
lo administrativo la sancidn es la peticidén de renuncia no sélo del
Funcionario que usa su autoridad para Favorecer o perjudicar a cual-
quier tendencia o partido politico, sino también de los jefes de ser-
vicio que teniendo conocimiento de un abuso de esa naturaleza, "no
adoptaren inmediatamente las medidas tendientes a ponerle Fin". La Con-
traloria General de Repiblica puede y debe velar para que estas sancio-
nes de apliquen.

No esté demés recordar que también tienen derecho a afiliarse
2 un partido politico - si no estan impedidos por otra razén -, el Fre-
sidente de la Repdblica, los Ministros de Estado, Subsecretarios, Em-
bajadores, Intendentes, Gobernadores, Alcaldes, miembros de los Conse-
jos Regionales de DOesarrcllo y de los Consejos de Desarrrollo Comunal,
y los funcionarios de la exclusiva confianza del Presidente de la Repla-|
blica. 53in embargo, el partido al que estas autoridades se afilien, nao
podra impartirles ordenes ni exigirles el cumplimiento de los deberes
que como afiliados correspondan, en tanto se sncuentren en el ejerci-
cio de sus Funciones, Asi lo dispone =l articulo 21 de la Ley de Par-
tidos Politicos.

Finalmente, es necesario gue los empleados pGblicos, junto
con tener muy claro cudles son sus derechos en materia de afiliacién

a un partido politico, ro olviden que la ley, con toda razén,

prohibe y reprime toda actividad politica dentro de la Administracion
del Estado, asi como todo uso de autoridad o cargo con fines ajenos
a sus funciones. Tal norma se contenia ya en el articulo 156 del Es-
tatuto Administrativo y de manera mucho més explicita se express ahora

en el articulo 15 de la Ley Orgénica de Bases de la Adminéstracidn

del Estado.



