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CHILE: UN CASO DE TRANSICION POSTERGADA

Juan Luis Ossa (%)

Cualquiera sea la opinidn que se tenga acerca del proceso
actualmente en curso en Chile y del sistema politico contemplado
para el final del mismo, es evidente que el pais se encuentra en
la antesala de un cambio de régimen politico. Por lo mismo, es
dificil anticipar juicios definitivos acerca del procesochileno,
especialmente para quienes estamos inmersos en €l. Por lo mismo,
también, es conveniente estudiar el proceso sin confundir los de
seos con las realidades, sin formular premisas desligadas de los

hechos y sin aventurar predicciones tajantes.

En este sentido, la revisién de los discursos y conclusio
nes de los diversos seminarios efectuados a lo largo de los anos
acerca del caso chileno -tanto dentro del pais como en el extran
jero-, arroja un resultado paradojal y poco alentador: La revi-
si6n es mids Gtil para constatar lo que no ocurrid en Chile pese
a que debia ocurrir "inevitablemente'", y para conocer nuevas ex-

plicaciones acerca de porqué 'lo inevitable" no sucedid.

¢ QUE ES UNA TRANSICION ?

Toda transicién propiamente tal supone el reemplazo progre

sivo de las instituciones de un régimen autoritario por otras de

(*) Abogado y profesor universitario. Miembro de la Comisidn
Politica del Partido Renovacién Nacional y Editor de su
Revista "Renovacidén'". Ex-Diputado (1973).



tipo democrdtico, esto es, una combinacién de elementos de cambio
y continuidad. El cambio total implica una ruptura de resultado
incierto; el continuismo sin alteraciones, la perpetuacién auto-
ritaria. La transicién, por su parte, aspira a producir cambios

dentro de la estabilidad.

Una transicidn bien concebida debe evitar que revivan los
conflictos que indujeron la intervencidén militar, promover lacrea
cién de alternativas al régimen presente, estimular acuerdos so-
lidos sobre el orden politico y econémico futuro, buscar un gra-
do de desarrollo que modere las tensiones sociales y proveer me-
canismos de traspaso del pcder que sean aceptables desde el pun-

to de vista democridtico.

La transicién exige también participacidén creciente de la

civilidad organizada.

Finalmente, la transicién requiere de un ritmoy una atmés
fera. El ritmo implica que la normalizacidn del pais avance a
una velocidad acorde con la fecha prevista para el fin del régi-
men. La atmésfera supone espacios de libertad en aumento, orga-
nizacién legal de los partidos y creaci6n de estructuras electo-
rales. Por cierto, las conductas politicas realistas y modera -

das son también indispensables para el éxito del proceso.

Parece evidente que la transicidén descrita en los pdrra -

fos anteriores no corresponde a la realidad actual ni a la evo -

lucidén probable del proceso politico chileno.

Las observaciones que siguen pretenden contribuir a la vi

sién realista de un fenémeno generalmente mal enfocado, y mucho




mds complejo de lo que aparenta.

Facilita este esfuerzo el hecho de que, faltando s6lo dos

afnos para que el régimen militar termine de acuerdo a la Consti-

tucién, resulta posible identificar algunas de las caracteristi-

cas mids salientes del proceso chileno.

CARACTERISTICAS RELEVANTES DEL PROCESO CHILENO

1)

2)

La primera es que hasta ahora el proceso se ha ajustado a
la Constitucién de 1980, incluidos sus plazos y normas.

La oposicién democrdtica y la izquierda radical han fraca
sado en sus intentos de reemplazar, por uno u otro medio,
la Constitucidn. Tampoco han prosperado las proposicio -
nes de la centro-derecha, mids moderadas, tendientes sdlo a

obtener ciertas reformas fundamentales.

La segunda caracteristica es que la Constitucidén no con-

templa un proceso de transicién propiamente tal.

La Constitucidn establece dos regimenes politicos diferen
tes: Uno "autoritario-militar" hasta 1989 y otro '"demo-
crdtico-protegido" a partir de esa fecha. Pero no consul
té etapas intermedias ni normas que permitieran pasar de un
régimen al otro en forma progresiva y gradual; y no fi
j6 plazos escalonados dentro de los cuales entraran en Vi
gencia las diversas leyes e instituciones politicas pro-
pias de la democracia. Tampoco incluydé, para el periodo

autoritario previo a 1989, formas efectivas de participa-

‘cién civil en las decisiones politicas.



3)

Este vacio constitucional es el origen de muchos de 1los
conflictos que el pais ha sufrido desde la "apertura indu

cida" de 1983.

La tercera caracteristica es que las FF.AA., y especial-
mente el General Pinochet, han mantenido el control del

proceso. Ello es asi por diversas razones:

- En primer lugar, porque el Gobierno cuenta con un res-
paldo popular que -aunque variable seglin las circuns-
tancias- es todavia significativo. E1 apoyo al régi-
men, no obstante encontrarse hoy disminuido, dista de

haberse agotado.

- Por otra parte, porque el Gobierno dispone de una varia
da gama de instrumentos que emplea hdbilmente, y a tra
vés de los cuales ejerce en diversas esferas un alto
grado de poder efectivo, orientado a alcanzar sus obje

tivos politicos.

- En tercer términq, porque las FF.AA. han mantenido la
cohesién, verticalidad, disciplina y prescindencia de
deliberacién politica que las diferencia de la mayoria
de sus congéneres de América Latina, y han apoyado -sin
plantear reservas nl sugerir proyectos alternativos-

las decisiones politicas del Gobierno del General Pino

chet.

- Por Gltimo, por la circunstancia de que los principa-
les actores politicos civiles del proceso han manteni-

do enfoques enteramente diferentes acerca de los obje-
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tivos y estrategias de la transicién. Esto ha permiti
do que el enfoque del Gobierno, por cierto distinto de

los demds, prevalezca sobre todos ellos.

La cuarta caracteristica del proceso es la disparidad, re

cién mencionada, de los enfoques acerca de la transicidn.

Para el Gobierno, el proceso se limita al simple cumpli-
miento del periodo constitucional 1981-1989, durante el
cual el poder politico se ejerce autoritariamente, con la
participacién institucional no deliberante de las FF.AA.

y una creciente concentracién en manos de Pinochet. El

proceso debe culminar con la designacidn por 1las mismas
FF.AA., sujeta s6lo a ratificacién plebiscitaria, del Pre
sidente de la RepGblica que pondrd en aplicacidén el régi-
men "democritico-protegido" permanente que 1la Constitu-

cién regula.

El Partido Comunista, que comanda la oposicién no-democrd
tica, rechaza toda transicidén ordenada que conduzca a una
democracia de tipo occidental, y propiciael establecimien
to de una democracia "popular" por cualquier medio, inclui
da la revolucién violenta. Si alguna duda subsistia acer
ca de este propésito, los poderosos arsenales introduci-
dos al pais con la colaboracién cubana y el fallido inten

to de asesinar a Pinochet han terminado por despejarla.

La oposicién democrdtica ha considerado hasta hace poco
que era indispensable romper globalmente con la Constitu

cién de 1980 y, ademds, que la transicidén era posible a me
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nos que se produjera esa ruptura. Este enfoque, que con
distintos matices se prolongé hasta fines de 1986, fue es
pecialmente evidente en 1983-1984, cuando la Alianza Demo
crdtica cuestionaba frontalmente la legitimidad del régi-
men y exigia -como requisito previo para cualquier " ne-
gociacién " ulterior con las FF.AA.- 1la renuncia inme-
diata de Pinochet, el establecimiento de un gobierno pro-
visional y una Asamblea Constituyente para redactar una

nueva Constitucidn.

Nuestro enfoque ha sido diferente e independiente, tanto
del Gobierno como de la oposicién. No discutimos el ori
gen del Gobierno ni la legitimidad de la Constitucién vi-
gente y aceptamos 1989 como la fecha en que el régimen mi
litar debe terminar definitivamente y dar paso a un régi-
men auténticamente democrdtico. Para esto Gltimo, propi-
ciamos importantes reformas a la Constitucidén y reclama-
mos un avance sostenido en el ejercicio de 1los derechos

politicos.

La ineficacia resultante de la diversidad de los enfoques
acerca de la transicién se ve incrementada por una quinta
caracteristica del proceso: 1la subestimaciéon del poder
del gobierno militar por la oposicibén en su conjunto, y la
incapacidad demostrada por cada uno de los actores politi

cos civiles para influir decisivamente sobre la autoridad.

Como ejemplo de lo anterior basta citar el fendémeno de la
"movilizacidén social', forma de presién hacia la cual 1los
opositores han orientado gran parte de su esfuerzo. Sin

entrar en consideraciones acerca de su legitimidad moral,
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bastard recordar que, en Septiembre de 1986, uno de 1los
mids conocidos analistas de la izquierda ( José Joaquin

Brunner) sefialaba que '"resulta razonable concluir que es-
ta estrategia ha fracasado. La movilizaci6n social ha si
do débil, ocasional, fragmentaria. En sus momentos de ma
yor auge ha estado lejos de producir desgobierno..., ha

creado una oposicién "a plazo" que vive en funcidnde dias
marcados en el calendario... y ha chocado sistemdticamen-
te contra su propia ambiguedad en cuanto a las formas de
lucha que acepta o tolera, lo que en el extremo resta cre
dibilidad a la operacién en su conjunto y favorece a la o
posicién armada y a la mds radicalizada...". En relacidn
a la misma materia, otro reputado analista opositor, Ed-
gardo Boeninger (P.D.C.), afirmaba a fines de 1986 que "no
existen actualmente condiciones ni instrumentos para pro-
ducir la derrota politica de los militares en el sentido
de forzarlos a transferir incondicionalmente el poder po-

litico por incapacidad de mantener el control del poder".

La sexta y Gltima caracteristica relevante del proceso chi
leno es el efecto limitado, y eventualmente contraprodu-
cente, de la presién externa. Por cierto, no me refiero
a la cuestidn de los derechos humanos, que no Treconoce

fronteras, pero que muchas veces es empleada con fines pu

ramente politicos, ajenos a su naturaleza.

La intervencidén de uno o mds Estados en 1los asuntos de
otro es siempre inadmisible. Pero ademds, en el caso de
Chile, la intervencifn extranjera no ha desestabilizado al
régimen militar y, al contrario, ha reforzado el sentimien

to nacional, lo cual beneficia al Gobierno. Vastos secto



res del pais, nc necesariamente incondicionales del régi-
men, consideran inconveniente 1la intervencién de quie-
nes no conocen apropiadamente la realidad chilenani afron
tardn las consecuencias de los hechos que provoquen, pues
la intervencidn extranjera suele producir efectos impre-

vistos y muchas veces lamentables.

EN BUSCA DE UNA SALIDA REALISTA Y CONSTRUCTIVA

A la luz de las caracteristicas actuales del proceso chi-

leno, es manifiesto que la transicién -tal como la describimos al

comienzo de este trabajo- no se estd 1levando a cabo. Por eso afirmamos

que Chile constituye un caso de transicidn postergada.

El problema se complica adicionalmente, ya que la perspec

tiva post 89 -en el evento de que no se modifique la Constitu-

cién- tampoco es alentadora, por cuanto:

El sistema plebiscitario de sucesidn presidencial es obie

table desde el punto de vista democrdtico.

El régimen "democrdtico-protegido'" previsto en la Consti-
tucién, que entonces entrard en vigor, no satisface las as
piraciones de sectores importantes del pais. Entre las
diversas criticas que se dirigen a la Constitucién -algu
nas acertadas y otras infundadas- las méds conflictivas son:
a) Los poderes de que quedan investidas las FF.AA. en el
sistema institucional, que para algunos consagrariauna tu
tela militar para el sistema politico; b) La exclusidn

juridica de los grupos antidemocrdticos, especialmente



el Partido Comunista; c¢) El acentuado presidencialismo
del régimen, y la consiguiente disminucién de facultades
del Congreso; y e) La extrema rigidez de los requisitos
para introducir reformas a la Constitucién, al punto de

tornarlas virtualmente imposibles.

Todo lo anterior permite llegar al verdadero nudo del pro-

blema politico chileno: Para el gobierno militar, el proceso

culmina en un régimen cabalmente democrdtico, legitimado por la
aprobacidén popular de la Constitucidén en 1980; para la oposicion,
el régimen previsto es dudosamente democrdtico y, mds que cons-
tituir la culminacidén de una auténtica transicién, perpetfia con

leves modificaciones el actual estado de cosas. El desencuentro

sefialado se agudiza por la presencia activa del Partido Comunis
ta, que aspira a una democracia "popular" y para ello, o como
consecuencia de ello (segdn se estime), exacerba simultdneamen-
te -aunque por razones opuestas- al Gobierno y a la oposicidnde

mocritica.

Para encontrar soluciones viables al problema, es necesa-
rio superar la disyuntiva descrita, acortando la distancia que
separa los planteamientos del Gobierno y la oposicidén democrdti

ca y aislando politicamente al Partido Comunista.

Sin pretender innovar ya que esta proposicidn no se apar-
ta sustancialmente de aquella que la centro-derecha chilena vie
ne formulando desde hace afios, es posible sugerir algunas pau-
tas minimas que podrian contribuir a una salida aceptable para

la civilidad democrédtica y para las FF.AA.

Esas pautas, en relacién a las caracteristicas del proceso
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chileno, asumen:

Que la salida debe enmarcarse en la Constitucién de 1980,

sin alteracidén del plazo que expira en 1989,
Que las FF.AA. conservardn el control del proceso.

Que la presidén externa no serd un factor determinante en

el caso chileno.

Que la accidn de los civiles debe ser politica, pacifica

y orientada a buscar un entendimiento s6lido con las FF.AA

Bajo tales supuestos y sin postergar la bGsqueda de solu-

ciones urgentes a diversas situaciones criticas, como el exilio

y otros derechos de las personas, en el mediano plazo los esfuer

zos deberian enfocarse a:

1)

Obtener la sustitucidén del actual mecanismo plebiscitario
de sucesibén presidencial por otro que permitauna eleccidn
libre y abierta; y, subsidiariamente, la utilizacién del
plebiscito para nominar un candidato de consenso que in-
terprete a las grandes mayorias. Esta Gltima posibilidad,
aunque no enteramente satisfactoria pero si de elemental
pragmatismo, no deberia ser rechazada a priori. Desde una
perspectiva de acentuado realismo, Sergio Molina, coordi-
nador del Acuerdo Nacional y hoy impulsor de wuna campana
por elecciones libres, manifestaba recientemente que, en
su opinidn, '"las FF.AA. no estdn dispuestas a modificar 1la
Constitucidn porque prédcticamente les significaria una di
visién, que no querrdn enfrentar. Entonces, pensar que
tendremos elecciones libres el '89 es bastante ilusorio”;

y agregaba que el primer objetivo "es cambiar la actitud



Z)

3)

-11 -

de las FF.AA., convenciéndolas de que las elecciones 1li-
bres son convenientes para ellas, y el segundo es tener
mayor capacidad de negociacidén con las FF.AA.". Poco an-
tes, preguntado directamente acerca de si un plebiscitocon
un candidato diferente a Pinochet podria ser otra "alter-
nativa moderada", el mismo Molina habia dicho que " ésa
también es posible'", afiadiendo que '"lo que me preocupa es
que vayamos hacia una convivencia pacifica, aunque la sa-

lida inicial no sea la O6ptima".

Obtener la flexibilizacién de los mecanismos de reforma
constitucional para permitir que el futuro Congreso, en
el evento de contar con la mayoria suficiente, introduzca

perfeccionamientos a la Constitucién de 1980; vy

Alcanzar un entendimiento que comprometa a las institucio
nes fundamentales del pais en una solucidén adecuada a los
problemas derivados de las trasgresiones a los derechos

humanos, en un marco de equidad y realismo.

Lograr las metas propuestas abriria paso a una verdadera

transicidén en Chile, que hasta ahora aparece postergada, lamen

blemente, al menos hasta 1989.

Marzo,

1987.



