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C H I L E :  UN CAS0 DE TRANSICION POSTERGADA 

Juan Luis Ossa (*) 

Cualquiera sea l a  opini6n que s e  tenga acerca  d e l  proceso 

actualmente en curso en Chile  y d e l  s is tema p o l i t i c o  contemplado 

para e l  f i n a l  d e l  mismo, es evidente  que e l  p a i s  se encuentra  en 

l a  an te sa l a  de un cambio de regimen p o l l t i c o .  Por l o  mismo, es 

d i f l c i l  a n t i c i p a r  j u i c i o s  d e f i n i t i v o s  acerca d e l  proceso ch i l eno ,  

especialmente para quienes estamos inmersos en 61. Por l o  mismo, 

tambign, e s  conveniente e s t u d i a r  e l  proceso s i n  confundir 10s d g  

seos con l a s  r ea l idades ,  s i n  formular premisas des l igadas  de 10s 

hechos y s i n  aventurar  predicciones t a j a n t e s .  

En e s t e  s en t ido ,  l a  r ev i s i6n  de 10s d i scu r sos  y conc lus io  

nes de 10s diversos  seminarios efectuados a l o  l a r g o  de 10s afios 

acerca d e l  cas0 chi leno - t a n t o  dentro d e l  p a l s  como en e l  extrag 

j e r o - ,  a r r o j a  un resu l tado  paradojal  y poco a len tador :  L a  rev i -  

s i6n  es m8s d t i l  para cons t a t a r  l o  que - no ocur r id  en Chi le  pese 

a que debla o c u r r i r  88inevitablemente", y para  conocer nuevas ex- 

plicaciones acerca de porque " lo  inevi tab le"  no sucedid.  

i QUE ES UNA TRANSICION ? 

Toda t r ans i c i6n  propiamente t a l  supone e l  reemplazo p r o p %  :,,&J 

sivo de l a s  i n s t i t u c i o n e s  de un regimen a u t o r i t a r i o  por al 

(*) Abogado y profesor  u n i v e r s i t a r i o .  Miembro &e,: 
P o l f t i c a  d e l  Par t ido  Renovacidn Nscional y 
Revista 8'Ren~vaci6a". Ex-Diputado (1973) .x,l. 
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t i p 0  democr5tico, e s t 0  e s ,  una combinacidn de elementosdecambio 

y continuidad. E l  cambio t o t a l  implica una rup tu r  

i n c i e r t o ;  e l  continuismo s i n  a l t e r a c i o n e s ,  l a  perp 

r i t a r i a .  La t r a n s i c i h ,  por su p a r t e ,  a s p i r a  a produci r  cambios 

dentro de l a  e s t a b i l i d a d .  

Una t r a n s i c i h  b ien  concebida debe e v i t a r  que revivan 10s 

c o n f l i c t o s  que indujeron l a  in te rvenci6n  m i l i t a r ,  promover l a  cre2 

cidn de a l t e r n a t i v a s  a 1  regimen p resen te ,  e s t imu la r  acuerdos s6- 

l i d o s  sobre e l  orden p o l i t i c o  y econdmico f u t u r o ,  buscar  un gra-  

do de desa r ro l lo  que modere l a s  tens iones  s o c i a l e s  y proveer m e -  

canismos de t raspaso d e l  poder que Sean aceptab les  desde e l  pun- 

LO de v i s t a  democrtltico. 

La t r a n s i c i d n  exige tambign par t . ic ipaci6n c r e c i e n t e  de l a  

c i v i l i d a d  organizada. 

Finalmente, l a  t ransiciBn requiere  de un r i t m o y  una a m 6 5  

fe ra .  E l  ritmo implica que l a  normalizaci6n d e l  pass  avance a 

una velocidad acorde con l a  fecha p r e v i s t a  para  e l  f i n  d e l  r e g i -  
, -1 

men. La atm6sfera supone espacios de l i b e r t a d  en aumento, orga- 

nizacidn l e g a l  de 10s pa r t idos  y creacidn de e s t r u c t u r a s  electo- 

r a l e s .  Por c i e r t o ,  l a s  conductas polSt icas  r e a l i s t a s  y modera - 
das son tambidn indispensables para e l  6 x i t o  d e l  proceso. 

Parece evidente que l a  transici611 J e s c r i t a  en 10s pairra - 
fos an te r io re s  no corresponde a l a  r ea l idad  a c t u a l  n i  a l a  :eve - 
luci6n probable d e l  proceso p o l f t i c o  ch i leno .  

. .  

Las observaciones que siguen pretenden coat 

sidn r e a l i s t a  de un fendmeno gensralmente mal oaf- 
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m5s complejo de l o  que aparenta .  

F a c i l i t a  e s t e  esfuerzo e l  hecho de que, f a l t a n d o  sdlo dos 

afios para que e l  regimen m i l i t a r  termine de acuerdo a la Consti-, 

tucibn,  r e s u l t a  pos ib le  i d e n t i f i c a r  algunas de las  caracterssti- 

cas  m 5 s  s a l i e n t e s  d e l  proceso ch i leno .  

CARACTERISTICAS RELEVANTES DEL PROCESO CHILENO 

11 La primera e s  que h a s t a  ahora e l  proceso se ha a j u s t a d o  a 

l a  Consti tucidn de 1980, inc lufdos  sus  p lazos  y nornas. 

La oposicidn democrtitica y l a  izquierda  r a d i c a l  han fraca - 
sad0 en sus  in t en tos  de reemplazar, por uno u o t r o  media, 

l a  Consti tucidn. Tampoco han prosperado l a s  proposjicip = 

nes de l a  centro-derecha, mss moderadas,tendientes @X& .gr 

obtener c i e r t a s  reformas fundamentales. 

71 1.a sevunda c a r a c t e r z s t i c a  es aue l a  Coastitucidn 

templa un proceso de t r a n s i c i d n  propiamente t a l .  - 

La Consti tuci6n e s t ab lece  dos regfmenes p o l € t i c o s  

t e s :  Uno f f a u t o r i t a r i o - m i l i t a r t v  h a s t a  1989 y o t i o  

crt l t ico-protegido" a p a r t i r  de e sa  fecha. Pero 
ti5 etapas intermedias ni norleas qw n 

regimen a1 otro en forma progms3rm 
.* . 

' .  ...-. . , '  

j 6  plazos escalonsrdos deatro de 
gencia 10s diversas teyes 9  si^^ 

, ,  - .  . . * ,  .. . b 

p ias  de la La 
- . . ._ 

-c i  
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Este vacfo cons t i ruc lona l  es e l  o r i g e n  d muchos le 10s 

c o n f l i c t o s  que e l  p a i s  ha s u f r i d o  desde l a  l 'apertura indg 

cida** de 1983. 

i 

La t e r c e r a  c a r a c t e r i s t i c a  es que l a s  FF.AA., y e s p e c i a l -  

mente e l  General Pinochet, han mantenido e l  c o n t r o l  

proceso. E l lo  es a s €  por d ive r sas  razones: 

a e i  

- En primer l u g a r ,  porque e l  Gobierno cuenta  con un res- 

paldo popular que -aunque v a r i a b l e  segtin l as  c i r cuns -  

t anc ia s -  e s  todavZa s i g n i f i c a t  apoyo a1 rbgi- 

men, no obs tan te  ' encontr 'nuldo, d i s t a  de 

haberse agotado. 

- Por o t r a  pa r t e ,  porque e l  Gobierno dispone d e w v a r i s  

da gama de instrumentos que emplea hilbilmente, y t trs 

ves de 10s cua les  ejerce en d ive r sas  esferas un r l t o  . 

grado de poder e fec t ivo ,  or ien tado  a a l canza r  sus  o b j s  

t i v o s  polPt ico 
P . $f 

*;kL 

- En tercer terminc, porque las  FF.AA. han rantenida . Su 
cohesidn, v e r t i c a l i d a d ,  d i s c i p l i n a  y presc indenc i r  66 

. .  >. . 

de sus congeneres de America Lat ina ,  y haa apoya&F~ 

p lan tea r  reservas  n i  suge r r r  proyactos altr 

las  decis iones n o l f t i c a s  d e l  Gobierno del dam& 

a , -. 
' P. ' 

I .  . 

- Por fi1ti.o. per a8 circunrtuwil(r 
.. . . . 

.,.:: . 
do enfoqucrs e a m e n t e  d i f e r e n t e s  ace 

6% 
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t i v o s  y e s t r a t e g i a s  de l a  t r a n s i c i b n .  E s t 0  ha p e r m i t i  

do que e l  enfoque d e l  Gobierno, por c ier to  d i s t i n t o  de 
-I( 

10s demgs, prevalezca sobre  todos e l l o s .  

4)  La c u a r t a  c a r a c t e r l s t i c a  d e l  proceso es l a  d i spa r idad ,  r s  

c i Q n  mencionada, de 10s enfoques acerca  de l a  t r a n s i c i 6 n .  

Para e l  Gobierno, e l  proceso s e  l imita  a 1  simple cumpli- 

miento de l  period0 cons t i t uc iona l  1981-1989, durante  e l  

cual  e l  poder p o l i t i c o  se ejerce au to r i t a r i amen te ,  con l a  

pa r t i c ipac idn  i n s t i t u c i o n a l  no d e l i b e r a n t e  de las  F F . M .  

y una c r e c i e n t e  concentracibn en manos de Pinochet. E l  

proceso debe culminar con l a  designacidn por l as  mismas 

FF.AA., s u j e t a  s6 l0  a r a t i f i c a c i 6 n  p l e b i s c i t a r i a ,  del Prc 

s iden te  de l a  RepClblica que pondrs en ap l i cac idn  el regi-  

men 11democr6tico-protagido" permanente que l a  Consti tu- 

c idn regula.  

E l  Par t ido  Comunista, que comanda l a  oposicidn no-deaocrg 
t i c a ,  rechaza toda t r a n s i c i d n  ordenada que conduzca a urn 
democracia de t i p 0  occ iden ta l ,  y p r o p i c i a e l ' e s t 8 b l e c i r i 6 ~  

t o  de una democracia llpopularll por cualquier radio, k l  

da l a  revoluci6n v io l en ta .  S i  alguna duda subs-isea 0 

ca de este propbsi to ,  10s poderosos arsendl c 
dos a1 pa I s  con l a  colaboracidn cubana y el fall& 
t o  de asesinar a Pinochet han teninado por w8il 

1.  
i -  

L a  oposici6n de roc ra t i ca  ha considexado 

que era indispensable romper glob 

c idn  de 1980 y ,  adcnOs, que I* 



nos que se produjera esa ruptura. Este enfoque, que 

distintos matices se prolong6 hasta fines de 1986, fue e- 

pecialmente evidente en 1983-1984, cuando la Alianza Dem 

cr5tica cuestionaba frontalmente la legitimidad del regi- 

men y exigla -como requisito previo para cvalquier )) -neF 

gociaci6n ulterior con las FF.AA.- la renuncia ime- 

diata de Pinochet, el establecimiento de un gobierno 'pro- 

visional y una Asamblea Constituyente para redactar una . 

nueva Constituci6n. 

Nuestro enfoque ha sido diferente e independiente, tanto 

del Gobierno como de la oposici6n. No discutimos el OX& 

gen del Gobierno ni la legitimidad de la Constituci6n vi -  

gente y aceptamos 1989 como la fecha en que el regimen a& 

litar debe terminar definitivamente y dar paso a un rbgi-  

men autgnticamente democr5tico. 

ciamos 

mos un 

D o l l t i c o s  

Para est0 Ciltimo, p o p $  

>ha C '  
La ineficacia resultante de la diversidad de Ius 
acerc'a de la transici6n se ve incrementade p s  

+ .  
caracteristica del proceso: la subestimci 

del gobierno militar por la oposicidn en 

incapacidad demostrada por cada uno de la 
cos civiles para influir dscisivaare 

Cor0 ejemplo de lo astersol 

nmovilitacjr64 sw& 

oporitores 

* .... . ..:: . . 

eatrar 
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1 
? 

bas t a ra  recordar  que, en Septiembre de  1986, uno de  10s 

mas conocidos a n a l i s t a s  de l a  izquierda  ( Jose Joaqufn 

Brunner) sefialaba que " r e s u l t a  razonable c o n c l u i r  que es- 

t a  e s t r a t e g i a  ha fracasado. La movilizacidn social ha SA 
do d Q b i l ,  ocas iona l ,  f ragmentar ia .  En sus momentos de  pa, 

yor auge ha es tado  l e j o s  de producir  desgobierno... ,  

creado una oposicidn "a plazo" que v ive  en func ibnde  d f a s  

ha 

mar 

t e  

zados en e l  calendario.., y ha chocado s is tenbt icamen- 

cont ra  s u  propia  aibiguedad en c u a n t 0 . a  l as  formas de 
4 " 

lucha que acepta  o t o l e r a ,  l o  que en e l  extremo resta crz 

d i b i l i d a d  a l a  operacidn en s u  conjunto y favorece a l a  4 
posicidn armada y a l a  mtls  radicalizada. . ." .  En r e l e c i b n  

a l a  misma mater ia ,  o t r o  reputado a n a l i s t a  opos i to r ,  Ed- 

gardo Boeninger (P.D.C.), afirmaba a f i n e s  de 1986 que "no 

ex i s t en  actualmente condiciones n i  instrumentos para  pro- 

duc i r  l a  de r ro t a  p o l I t i c a  de 10s militares en e l  -tide 

6) La sexta  y Gltirna caractersstica r e l e v a n t e d e l p r o c e r o  c h i  

leno es e l  e fec to  l imitado,  y eventualnente  contraprodu- 

cente ,  de l a  presi6n externa.  Por c i e r t o ,  no me refiero 

a l a  cues t idn  de 10s derechos hur8nos, que no reconoce 

f ron te ra s ,  pero que muchas voces es empleada con fin#% 

ramente polLt icos ,  ajenos a s u  na tura leza .  
# 

. ._ 

La intervenci6n de uno o d s  Estados en 10s rsuntos & 

o t r o  es siempre inadrisible. Pero aderbs,  on el u s 0  

Chile,  l a  intervencidn e x t r a n j e r a  no ha derert8bll 
rbgi ren  r i l i t a r  y ,  a1 con t ra r io ,  ha refor- d 
t o  national, l o  c b l  bene f i c i8  81 Gobi- 
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2' * res d e l  p a l s ,  no necesariamente incondic iona les  del r 6 g i -  

men, consideran inconveniente l a  intervenci6n de quie- . ,  

nes no conocen apropiadamente l a  r e a l i d a d  c h i l e n a n i a f r o g  

ta rdn  l a s  consecuencias de 10s hechos que provoquen, pues 

l a  intervencidn e x t r a n j e r a  s u e l e  produci r  efectos i r p r e -  

v i s t o s  y muchas veces lamentables.  

EN BUSCA DE UNA SALIDA REALISTA Y CONSTRUCTIVA 

A l a  luz de l a s  c a r a c t e r z s t i c a s  a c t u a l e s  d e l  proceso c h i -  

leno,  e s  manif ies to  que l a  t r a n s i c i b n  -talcorno l a  desc r ib imosa l  

comienzo de e s t e  t r aba jo -  no s e  e s t d  l levando a cabo. Por eso afinuams 

que Chile cons t i t uye  un cas0 de t r a n s i c i d n  postergada. 

E l  proble  pe r spec  

t i v a  post 8 9  -en e l  evento de que no se modifique l a  Coas t i tu -  

cidn- tampoco e s  a len tadora ,  por cuanto: 

E l  sistema p l e b i s c i t a r i o  de sucesidn p r e s i d e n c i a l  88 eb@- 
I .  ..I 
'" I .. ,a,* t a b l e  desde e l  punto de v i s t a  democr8tico. 9.b 

E l  rQgimen "democr8tico-protegido" p r e v i s t o  en la 
tucibn, que entonces entrarPi en vigor ,  no sotisf 

piraciones de sec to res  importantes del pafs. 

diversas  c rL t i cas  que se d i r i g e n  a l a  COW$& 

nas acer tadas  y o t r a s  infundadas- 1esaBse 

a) Los poderes de que quedan invest&- 3 
sistema instituciomr, que para allpurcla 

t e l a  militar para el 5ist-a p l Z t  

J . . '  

. ? .  . . 
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e l  Par t ido  Comunista; c) E l  acentuado p r e s i d e n c i a l i s n o  

d e l  regimen, y l a  consiguiente  disminucien de f a c u l t a d e s  
f4 d e l  Congreso; y e) La extrema r i g i d e z  de 10s r e q u i s i t o s  ' . I  

t o r n a r l a s  vir tualmente imposibles.  ; 1  
'1 

para i n t r o d u c i r  reformas a l a  Const i tuci6n,  a1 punto de  

Todo l o  a n t e r i o r  permite l l e g a r  a1  verdadero nudo del pro- 

blema p o l l t i c o  chi leno:  Para e l  gobierno mili tar,  el proceso 

culmina en un regimen cabalmente democrStico, l e g i t i n a d o  por l a  

aprobaci6n popular de l a  ConstituciBn en 1980; para  laopos ic i6n ,  

e l  regimen p rev i s to  e s  dudosamente democrstico y ,  mss que-.cons- 

t i t u i r  l a  culminaci6n de una a u t e n t i c a  t r a n s i c i b n ,  perpe tca  con 

leves  modificaciones e l  a c t u a l  es tado  de cosas .  E ldesencuent ro  

sefialado s e  agudiza por l a  presencia  a c t i v a  d e l  Pa r t ido  Comuniq 

t a ,  que a s p i r a  a una democracia "popular" y para  e l l o ,  o como 

consecuencia de e l l o  (seglin s e  estime), exacerba simultW%uaen- 

te  -aunque p o r  razones opuestas- a 1  Gobierno y a l a  o p o s i c i 6 n d s  

mocrgtica. 

, 

Para encontrar soluciones v i ab le s  a 1  problema, es mces 

r i o  superar l a  disyunt iva d e s c r i t a ,  acortando l a  distorncljd. 

separa 10s planteamientos de l  Gobierno y l a  oposicidn 

ca y a is lando polit icamente a1  Par t ido  Comunista. 

Sin pretender innovar ya que e s t a  p r o p s f c 5 6 s  

t a  sustancialmente de aquel la  que l a  centro-demG 

ne formulando desde hace afios, es posible sugeri 

t a s  minimas que podrfan c o n t r i b u i r  a una sal&&& 

l a  c i v i l i d a d  democrgtica y para las  PF.-AA, 

Esas pmtas,rpi 
. .  . .  

> 
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no. asumen: 

cione 

y o t r  

zos d 

Que l a  s a l i d a  debe enmarcarse en l a  Cons t i tuc i6n  de 1980-  

s i n  a l t e r a c i d n  d e l  plazo que expi ra  en 1989. 

Que l a s  FF.AA. c o n s e r v a r h  e l  con t ro l  d e l  proceso. 

que l a  presidn externa no s e r 5  un f a c t o r  determinante e 

e l  cas0 ch i leno .  

Que l a  accidn de 10s c i v i l e s  debe ser p o l i t i c a ,  p a c l f i c  

y or ien tada  a buscar un entendimiento s d l i d o  c o n l a s  FF.AA, 

Bajo t a l e s  supuestos y s i n  pos te rgar  l a  bfisqueda de s o l u  

s urgentes a d iversas  s i t uac iones  c r f t i c a s ,  como e l  e x i l i o  

os derechos de l a s  personas,  en e l  mediano p l a z o l o s  e s f u e r  - 
eberlan enfocarse a :  

Obtener l a  s u s t i t u c i h  de l  a c t u a l  mecanismo p l e b i s c i t a r i o  

l i b r e  y a b i e r t a ;  y ,  subsidiar iamente,  l a  u t i l i z a c i d n  

de sucesi6n pres idenc ia l  por o t r o  que permitauna e l e c c i d  

p l e b i s c i t o  para nominar un candidato de consenso que i n  

t e r p r e t e  a l a s  grandes mayorfas. Esta t i l t i m a  p o s i b i l i d a d  

aunque no enteramente s a t i s f a c t o r i a  per0 sf de e l s l l e n t a i  

pragmatismo, no deberia  ser rechazada a p r i o r i  

perspect iva de acentuado realismo, Sergio Molina, c~orQl .  

nador de l  Acuerdo Nacional y hoy impulsor de una c 4 M t  

por elecciones l ibres,  manifestaba r ec i en taaen te  quer a, 

su opinibn, " l a s  FF.AA. no e s t l n  d i s p u e s t o s a m d i f i a r  Ita 

Constituci6n porque practicamente les s i g n i f i c a r s a  

v is ibn ,  que no querran en f ren ta r .  Entonces, 

tendremos elecciones l i b r e s  e l  '89 8s bas- 
v nureuaba aue el D r i m e r  a 
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de l a s  FF.AA.. convenci6ndolas de que l a s  e l ecc iones  li- 

bres  son convenientes para  e l l a s ,  y e l  segundo es tener 

mayor capacidad de negociacidn con l a s  FF,A&"@. p$ 
tes, preguntado directamente acerca de s i  un p l e b i s c i t o  con 

:I .\ +%>,i.< 

un candidato d i f e r e n t e  a Pinochet podrfa ser o t r a  # ' a l t e r -  

na t iva  moderada", e l  mismo Molina habfa dicho que # #  bsa 

t a m b i h  e s  posible" ,  afiadiendo que l l l o  que me preocupa es 

que vayamos hac ia  una convivencia p a c i f i c a ,  aunque l a  sa- 

l i d a  i n i c i a l  no sea l a  Bptimall. 

2)  Obtener l a  f l e x i b i l i z a c i e n  de 10s mecanismos .de reforma 

o n s t i t u c i o n a l  para p e r m i t i r  que e l  futuro Congreso, en 

e l  evento de contar  con l a  mayorla s u f i c i e n t e ,  introduzca 

perfeccionamientos a l a  Const i tuci6n de 1980; y 

Alcanzar un entendimiento que comprometa a l a s  i n s t i t u c i o  3)  - 
nes fundamentales d e l  p a i s  en una soluciBn adecuada a 10s 

problemas derivados de l a s  t r a sg res iones  a 10s derechos 

humanos, en un marco de equidad y realismo. 

Lograr a s  a b r i r f a  paso.-.a una verdadera 

t ransiciBn en  Chile ,  

blemente, a1 menos has t a  1989. 

que has t a  ahora aparece postergada, lameg 

Marzo, 1987. 


