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REPUBLICA DE CHILE
CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

INMUNIDAD DE JURISDICCION

ANTECEDENTE LIMINARES PARA ADOPTAR D

HACERSE PARTE EN EL RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO POR LA
ORGANIZACION EUROPEA PARA LA INVESTIGACION ASTRONOMICA DEL
HEMISFERIO AUSTRAL ESO.

I.- CONCEPTO DE INMUNIDAD DE JURISDICCION. &

El tema de la inmunidad de jurisdiccién, arranca del
Siglo XIX, particularmente de la practica de los tribunales
ingleses, que expresaron la maxima: "The King cannot be sued in
his own courts". Como el Rey personificaba al Esta'_do, los
tribunales que formaban parte del mismo no podian légicamente
ejercer jurisdiccion sobre €1, en cuyo nombre actuaban.

Sin embargo, el concepto ha entrado en una clara
evolucidén, la que se ha ramificado aun mads con el creciente
desarrollo de numerosos organismos creados por los Estados y
derivada de la actividad que los mismos Estados ejecutan.

Es asi como se reconocen los conceptos de inmunidad
de jurisdiccidén absoluta, inmunidad restringida con las teorias
desarrolladas segun los objetivos del acto y de la naturaleza
del acto, la doctrina de la inmunidad basada en el principio de
la reciprocidad, la doctrina de la renuncia a la inmunidad, la
inmunidad del Estado, tanto de imperio como de gestidn, 1la
inmunidad de ejecucién, la inmunidad personal y la inmunidad
real. A ello cabe agregar los temas de la inmunidad de los
agentes diplomaticos y consulares, la inmunidad de las misiones
especiales y la de los organismos internacionales. o

En el ordenamiento positivo, la inmunidad aparece
como una excepcién a las reglas de la competencia de los
tribunales de justicia.

En efecto, en el Cdédigo de Derecho Internacional
Privado, Libro IV, Titulo II, se regula La competencia. El
Capitulo II del referido Titulo, se refiere a las "Excepciones
a las reglas generalga de competencia en lo civil y en 1lo
mercantil". |

Se ha definido como: "El privilegio que ﬁl derecho
internacional acuerda a los gobiernos extranjeros, a. sus jefes
y a los agentes diplomaticos, de no quedar sometidos a los
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Sin embargo, por Nota Verbal N2 659 de 6 de Diciembre
de 1983, la ESO senald al Ministerio de Relaciones Exteriores
gue "entiende que el mencionado Convenio tiene por objeto el
establecimiento de un observatorio astronémico en Chile, 1lo
que, por cierto, incluye 1la posibilidad de que 1las
instalaciones pertinentes, esto es, se trate de telescopios,
equipos o elementos cientificos u otras instalaciones, se
construyan e instalen en uno o mas lugares del territorio
chileno."

Como se aprecia, el concepto de "un observatorio",
pasa a ser un género, cuya especie serian las instalaciones
pertinentes, que pueden ubicarse en una o varias partes del
territorio chileno. |

El Ministerio de Relaciones Exteriores contestd la
referida Nota verbal, por otra de similar naturaleza, N2 03994
de 24 de febrero de 1984, en la que en lo medular expresa:
"Analizada la interpretacidén propuesta por esa Organizacién a
la luz del Convenio, este Ministerio se permite sefialar que la
comparte, razén por la cual dichas nuevas instalaciones podrian
llevarse adelante al amparo del Convenio vigente".

Ambos documentos estan suscritos mediante una rubrica
que resulta del todo ilegible. Para su analisis se parte de la
base que dichos documentos son fidedignos y veraces.

Sobre este particular, es necesario determinar: 19,
si la Convencidén se debe interpretar conforme a la Convencién
sobre Derecho de los Tratados, suscrita en Viena el 23 de Mayo
de 1969, promulgada en Chile como Ley de la Republica, mediante
Decreto Supremo N2 381 del Ministerio de Relaciones Exteriores
de 1981 y publicada en el Diario Oficial con fecha 22 de Junio
de 1981; y 29, una vez determinada su aplicabilidad o no, como
debe interpretarse la Convencidon suscrita entre la ESO y el
Gobierno.

l12,- Cronoldégicamente el Convenio de la ESO con el
Gobierno de Chile, es muy anterior en fecha a la Convencidén de
Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados. En efecto, el
Convenio con la Eso fue suscrito en 1963 y promulgado en 1964,
seglin se ha senalado en el Capitulo III de este informe. De tal
modo no es posible aplicarle un texto interpretat‘i‘vo a un
Convenio en forma retroactiva. A tal efecto se establece en el
art. 4 la irretroactividad de la Convencidén en los siguientes
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términos: *

"Sin perjuicio de la aplicacién de cualquiera *de las
normas enunciadas en la presente Convencién a la que 1los
tratados estén sometidos en virtud del derecho internacional
independientemente de la Convencién, ésta sbélo se aplicara a
los tratados que sean celebrados por los Estados después de la
entrada en vigor de la presente Convencién con respecto a tales
Estados".

Como Chile promulgdé la Convencidén de Viena sobre el
Derecho de los Tratados el afo 1981, tan sdélo es posible
aplicarla a partir de dicha fecha a los tratados celelhrados por
Estados. No obstante que se ha dejado sentado que la ESO no
constituye un Estado, el articulo 5 de la misma Convencién
sefiala que ella se aplica "a todo tratado adoptado en el ambito
de una organizacion internaciocnal". De este modo no es
obligatorio para Chile interpretar el Convenio con la ESO
conforme a la Convencidn sobre Derecho de los Tratados.

292.-8in embargo, de que no cabe duda QUe la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, es una
codificacion del Derecho Internacional consuetudinario
existente a la fecha de su suscripcidén, ocurrida en 1969,
corresponde determinar como se interpreta la Convencidn
suscrita entre Chile y la ESO.

Es licito, en todo caso, recurrir a sus normas para
efectuar la correspondiente interpretacidén acerca del alcance
de sus disposiciones, conforme se establece en la primera parte
del articulo 4° antes transcrito.

El propio Convenio de 1963, en el articulo XI,
establece una norma interpretativa y ella es la siguiente: i B
presente Convenio serd interpretado en vista de suuobjetivo
fundamental que es el de hacer posible a la ESO el ejercicio
pleno y eficiente de sus funciones y el cumplimiento® de sus
propdsitos".

Es decir, en su aplicacién practica las partes
acuerdan que la interpretacidn del Convenio debe ser ‘éfectuada
teniendo en vista su objetivo, cual es el ejercicié'pleno Y
eficiente de las funciones de la ESO y el cumplimiento de sus
propésitos. Esta claro que se refiere a 1las funciones y
propésitos de la ESO y no a los propdésitos del Convenio de
1963.
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Hay dos aspectos mas de caracter relevanteien el
articulo XI. Uno de ellos se refiere a las consultas para la
modificacién del Convenio, sefialandose que toda enmienda se
efectuara por aprobacidén mutua.

El otro aspecto, es la posibilidad de sugcribir
acuerdos suplementarios dentro del alcance de las
estipulaciones del mismo Convenio.

Hay que hacer notar, que se celebréd un Convenio
Complementario el 30 de Marzo de 1966, relativo especifiéamente
al Observatorio del "Cerro La Silla", a fin de protegerlo de la
ejecucidén de labores mineras. Ello comprueba la voluntad de
establecer "un" observatorio.

LLegado a este punto, es menester formularse 1la
pregunta acerca de la potestad del funcionario del Ministerio
de Relaciones Exteriores que rubricd la Nota Verbal N2 03994 de
1984, que interpretd el alcance del Convenio de 1963, en los
términos ya senalados.

Agui entra en juego agquel principio Constitucional
claramente establecido en 1los articulos 6 'y 7 de 1la
Constitucidén Politica de la Republica, en cuanto "los dérganos
del Estado deben someter su accidén a la Constitucidén y a las
normas dictadas conforme a ella" y a que ninguna persona puede
atribuirse otra autoridad o derechos que los que expresamente
se les hayan conferido en virtud de la Constitucién o las
leyes.

Al efecto el articulo 32 N2 17 de la Constitucidn

establece que es atribucidén especial del Presidente de 1la
Republica:
"Conducir 1las relaciones politicas con las potencias
extranjeras y organismos internacionales, y llevar a cabo las
negociaciones; concluir, firmar y ratificar los tratados que
estime convenientes para los intereses del pais, “los que
deberan ser sometidos a la aprobacién del Congreso conforme a
lo prescrito en el articulo 50, N2 1."

El citado articulo 50, N2 1, después de senalar que
la aprobacién de un tratado se sometera a los tramites de una
ley, establece: "Las medidas que el Presidente de la Republica
adopte o los acuerdos que celebre para el cumplimiento de un
tratado en vigor no requeriran nueva aprobacién del Coﬁgreso,
a menos que se trate de materias propias de ley“.'ﬁj
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Es decir, la Constitucidén faculta claramente al
Presidente de la Republica y sbélo a éste, para celebrar
acuerdos relativos al cumplimiento de un tratado en vigor, sin
la aprobacién del Congreso. '

Se concluye pues, que es factible que el Presidente
de la Republica, podia, puede y podra, establecer acuerdos con
la ESO a fin de cumplir con las clausulas del Convenio vigente.

El D.S. N2 861 de 19 de Octubre de 1988, mediante el
cual el Gobierno de Chile, le transfirié a la ESO dos lotes de
terreno, situado en las Comunas de Antofagasta y Taltal, para
la instalacién del observatorio denominado "Gran Telescopio
V.I.T.", implican claramente el propésito del Gobierno de 1la
época, destinado al cumplimiento del Tratado o Convencidén de
1963. ; :

En efecto, los dos primeros considerandos del D.S. N2
861, se refieren a 1la actividad de 1la ESO en Chile,
particularmente el segundo que expresa: "Que, las vinculaciones
de la beneficiaria con el Gobierno de Chile se encuentran
reguladas por un Tratado Internacional suscrito por la§ partes
en 1963, cuyo texto fuera ordenado cumplir como Le} de 1la
Repuiblica por Decreto N2 18, de fecha 4 de Enero de 1964, del
Ministerio de Relaciones Exteriores;"

El inmueble que se ordena transferir en virtud del
citado Decreto, destinado al "Very Large Telescopy", exige que
las actividades de construccién se inicien dentro de 5 anos, de
tal manera que si no se cumple con tal condicién, el inmueble
se podréa recuperar, conforme al D.L. N2 1.39, "previa consulta
efectuada de acuerdo a lo previsto en el convenio aprobado por
Decreto N2 18, de fecha 4 de Enero de 1964, del Ministerio de
Relaciones Exteriores".

Se agrega en la letra d) del N2 II, del Decreto que
"Las vinculaciones entre la beneficiaria y el Gobierno de
Chile, en todo lo no previsto en el presente decreto, se
regiradn conforme a los convenios suscritos entre ambas partes”.

A la vista de lo expuesto, puede concluirse, que el
Decreto Supremo N? 861, de 19 de Octubre de 19883 con la firma
del Presidente de 1la Republica, del Ministro de Bienes
Nacionales y del Ministro de Relaciones Exteriores, representa
una medida adoptada por el propio Presidente de la Republica
para el cumplimiento de un tratado en vigor, de acuerdo a 1lo
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previsto en el articulo 50 N2 1 de la Constitucidn. Tal medida
se refiere a ampliar el ambito de trabajo de la ESO en Chile,
a fin de que su investigacidon astrondmica del hemisferio
austral pueda efectuarse en otro lugar que en el Observatorio
de La Silla.

No es necesario profundizar acerca de la capacidad
juridica, en derecho nacional o internacional, de la ESO para
efectuar las operaciones de investigacidén astrondémica desde el
cerro Paranal, ya que de lo que se trata es de saber si 1los
inmuebles transferidos por el Fisco, gozan de la Inmunidad de
Jurisdiccién o de Ejecucidédn, conforme se establece en el
Convenio de 1963.

En el Capitulo IV se analizd la inmunidad de que goza
la ESO. Entre otras materias vimos que los bienes de la ESO,
cualquiera que sea el lugar en que se encuentren y quienquiera
que los tenga en su poder, estaran exentos de registro,
requisicioén, confiscacién, expropiacidén y de cualquiera otra
forma de ingerencia, sea por accidén ejecutiva, administrativa,
judicial o 1legislativa. De tal manera, gque los inmuebles
transferidos por el Gobierno a la ESO, claramente dentro del
contexto del Convenio de 1963, gozan de la inmunidad referida,
asi como también la ESO, respecto de la posibilidad de ser
arrastrada a los tribunales de justicia, con el objeto de
defenderse de demandas, respecto de sus bienes qu% le ha
transferido el mismo Fisco, para el cumplimiento de su objetivo
estatutario reconocido en el Convenio de 1963.

VI.- JURISPRUDENCIA.

Conocemos de dos sentencias pronunciadas por 1la
Excma. Corte Suprema sobre el tema de la inmunidad.

El primero de ellos es del ano 1969 y se refiere a
una demanda deducida en contra del Gobierno de China
Nacionalista, bajo la vigencia de la Convencién de Viena de
!1968, ya analizada. En esta sentencia se concluye que:

"la circunstancia de que la Repiblica de China no haya aun
ratificado la Convencién de Viena, no impide aplicar en nuestro
pais su art. 31 porque se trata de un principio de Derecho
Internacional, comiun y consuetudinario que ese prgcepto ha
cristalizado y del que s6lo es una expresion. Por lo'démés, hay
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que considerar que dicha Convencién tiene en Chile la fuerza de
una Ley de la Republica y que, por lo tanto, aqui, debe darse
plena aplicacion a sus estipulaciones. Ello permitira invocar
la reciprocidad, si se presenta alguna situacidén andloga con
respecto a las Naciones que no han ratificado la mencionada
Convencién de Viena.

Por todo lo expresado, la Juez del Juzgado del Trabajo del
Departamento Pedro Aguirre Cerda ha carecido de jurisdicecibn
para conocer la demanda deducida por don M.M.H. en contra del
"Gobierno de la China Nacionalista", representado en Chile por
el Embajador de esa Republica, senor ...., y para pronuncigar
la referida sentencia..."

Debe notarse, que la sentencia dickada por el
Tribunal Pleno establece que el Juez ha carecido de

jurisdiccidn para conocer de la demanda deducida. Es decir, el

tribunal al cual se pretendié arrastrar al Gobierno de China
Nacionalista, carecia absolutamente de jurisdicecidn, en virtud
de principio de derecho internacional, que establecen gue los
Gobiernos gozan de la inmunidad de jurisdicciédn. ool

El segundo caso se refiere a una demanda de caracter
civil seqguida ante un tribunal civil de Santiago, respecto de
un inmueble adquirido por la Embajada de la repiblica de Cuba.

En esta sentencia se invoca el art. 333 del Cédigo de
derecho Internacional Privado, ya mencionado, al igual que 1la
Convencidén de Viena de 1961. Se establece:
"Procediendo esta Corte de oficio se deja sin efecto 1la
sentencia definitiva de 16 de Enero del ano en curso (1975),
««+. Yy todo lo actuado en el juicio rol N2 ..... del ..... por
haber carecido ese Tribunal de jurisdiccidon para tramitar y
fallar dicho pleito." Al Juez, se le suspendid por dos meses de
sus funciones....

Como se ve, también en el segundo fallo, la Corte
Suprema negd cualguier competencia a un tribunal civil para
tramitar y fallar un pleito, relativo a la compraventa de un
bien raiz, sequida en contra de un gobierno extranjero.

VII.- CONCLUSION.

Consecuentemente, a juicio del suscrito la ESO goza
de amplia inmunidad de jurisdiccidén y de ejecucidén, conforme a
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los Convenios suscritos con la Republica de Chile, respecto de
los inmuebles que el Fisco le transfiriera en las Comunas de
Antofagasta y Taltal. . .

El Consejo de Defensa del Estado debe y puede hacerse
parte en el recurso de queja deducido por la ESO en contra de
lo resuelto por la Iltma. Corte de Apelaciones de Antofagasta,
revocando lo resuelto por el Juez del Segundo Juzgado de Letras
de Antofagasta, en cuanto este decreto de oficio su
incompetencia para seguir conociendo de 1la causa sobre
reivindicacién y nulidad seguida en contra de la ESO y el
Fisco.

Lo anterior es sin perjuicio de la capacidad juridica
de la ESO para operar un nuevo observatorio en el cerro
Paranal, dentro del Convenio de 1963.

2 de mayo de 1994.

Juan Pablo Roman Rodriguez
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tribunales de un pais gque no sea el suyo" (Couture).

Etimoldégicamente proviene del latin "immunitas",
exento de deberes.

Ciertamente que el concepto de "inmunidad" ha tenido
un desarrollo evolutivo, lo cual hace que presente diversas
acepciones. Tan es asi, que se habla de la inmunidad béifca, de
la inmunidad disciplinaria, de la inmunidad eclesiastica, de la
inmunidad filial, de 1la inmunidad fiscal, de 1la inmunidad
judicial o forense, de la inmunidad pmrlamentaria,' de las
inmunidades profesionales, de las inmunidades consulares Yy
diplomaticas.

Los conceptos precisos sobre inmunidad de
jurisdiccién se establecen en los articulos 333 y 334 del
cédigo de Derecho Internacional Privado y son los siguientes:

"Articulo 333.- Los jueces y tribunales de cada
Estado contratante seran incompetentes para conocer de 1los
asuntos civiles o mercantiles en que sean parte demandada los
demas Estados contratantes o sus Jefes, si se ejercita una
accién personal, salvo el caso de sumision expresa o de
demandas reconvencionales.

Articulo 334.- En el mismo caso y con la propia
excepcién, seran incompetentes cuando se ejerciten acciones
reales, si el Estado contratante o su Jefe han actuado en el

asunto como tales y en su caracter publico, debiendo aplicarse
lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 318."

A su vez, la Convencidén de Viena sobre Relaciones
Diplomdticas, de 18 de Abril de 1961, reguld lo concerniente
sobre relaciones, privilegios e inmunidades diplomaticas.

Tal Convencién fue promulgada por el Gobierno de
Chile por Decreto Supremo N2 666 de 1967, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de 4 de
Marzo de 1969.

Cabe destacar que la Convencidén de Viena, reconoce
que las inmunidades y privilegios se conceden, ﬁo en beneficio
de las personas, sino con el fin de garantizar el iesempeﬁo
eficaz de las funciones de las misiones diplomaticas en calidad
de representantes de los Estados.

También es importante destacar la existen?ia de 1la
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Convencidén de Viena sobre relaciones consulares, la que fue
promulgada por Decreto Supremo N2 709 de 1967, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de 5
de Marzo de 1968.

Ninguna de las Convenciones senaladas es aplicable
estrictamente al caso de la ESO, pues se esta en presencia de
una Organizacién Internacional, cuyo estatuto es diferente del
de los Estados o de los Gobiernos de éstos, respecto de las
inmunidades que se les reconocen en el Derecho Internacional
sea consuetudinario o no.

En efecto, es del caso senalar la norma contenida en
la Carta de las Naciones Unidas, la que en el art. 105 dispone
gque "La Organizacidn gozard en el territorio de cada uno de sus
miembros de los privilegios e inmunidades necesarios para 1la
realizacién de sus propdsitos".

Las Naciones Unidas aprobaron en 1947 una Convencién
sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos
especializados, precisando que la inmunidad de Jurisdiccidén de
estos Organismos recae sobre sus bienes y haberes y respecto de
sus funcionarios, sélo en lo que se relacione directamente con
el cumplimiento de sus funciones.

Es del caso agregar, como se examinard en el capitulo
siguiente que la ESO no es un organismo especiallza&b de las
Naciones Unidas.

Se consideran elementos propios de la inmunidad de
jurisdiccién y de la inmunidad de ejecucién los siguientes:
1.- Que los locales de la misién sean inviolables.
Asimismo los locales de la misidén, su mobiliario y demas bienes
situados en ellos, asi como los medios de transporte de 1la
misién, no pueden ser objeto de ningin registro, requisa,
embargo o medida de ejecucidén. Es obligacién del Estado
receptor la de adoptar todas las medidas adecuadas para
proteger los locales de la misién contra toda intrusidén o dano
y evitar que se turbe la tranguilidad de la misidén o se atente

contra su dignidad.

2.- Que se otorguen exenciones de impuestos y gravamenes
nacionales, regionales o municipales, sobre los locales de la
mision.

3.~ Que los archivos y documentos de la misidén sean

inviolables, donde quiera se hallen.




REPUBLICA DE CHILE
CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

4.- Que el Estado receptor dé toda clase de facilidades
para el desempefio de las funciones de la misiodn.

< Que el Estado receptor garantice la libertad de
circulacién de los miembros de la misidn.

bs= Que se garantice por el Estado receptor y se proteja
la 1libre comunicacién de la misién para todos los fines
oficiales. La correspondencia oficial se considera inviolable,
al igual que las valijas en las cuales se porta.:

s Que los derechos y araBCeles que se cobren estén
exentos de gravamenes.

8= Que la persona del agente de la misién se considere
inviolable.

I Que se permita la entrada, con exencidén de toda clase
de derechos de aduana, impuestos y demas gravamenes conexos,
salvo los gastos de almacenaje, los objetos destinados al uso
oficial de la misidn o del personal.

0= Que la persona del agente sea inviolable, no pudiendo
ser objeto de detencidén o arresto.

Tales elementos estan de algun modo presentes en las
Convenciones de Viena sobre relaciones diplomadticas vy
Consulares. 5

Hay °'que hacer presente, que 1la Inmunidad de
Ejecucidén, que tiene importancia en nuestro analisis, puede
subentenderse en la 1llamada Inmunidad de Jurisdiccidén, o
expresarse en forma separada y autdnoma de aquellai ya que
aunque se renuncie a la Inmunidad de Jurisdiccién, no por ello
se entiende renunciada la Inmunidad de Ejecucién. Esta como su
nombre lo indica, excepciona al sujeto de tal inmunidad contra
las medidas de coaccién que de cualguier manera puedan ser
ejercitadas sobre sus bienes, sea para obligar al sujeto al
cumplimiento de una obligacidén o para obtener el cumplimiento

de una sentencia.
II.- NATURALEZA JURIDICA DE LA ESO.

La Organizacién Europea para 1la Investigacidn
Astrondémica en el Hemisferio Austral, se constituyé el 5 de
Octubre de 1962, por 1los gobiernos de Alemania Federal,
Bélgica, Francia, Paises Bajos, Dinamarca y Suecia, mediante
una convencioén que fue suscrita en dicha fecha.
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Posteriormente se han incorporado los Gobiernos de
Italia y Suiza.

La Convencién constitutiva de la ESO fue registrada
en la Secretaria General de las Naciones Unidas, en conformidad
al art. 102 de la Carta de dicho Organismo, naciendo a la vida
del derecho internacional. )

Como consecuencia de su integracidon, se la califica
como una "Agencia Intergubernamental", puesto que esta
conformada por distintos Estados para sus propdsitos de
Politica de Investigacidn Astrondémica. Como | Agencia
Intergubernamental, debe cumplir pues con los deberes y
responsabilidades inherentes a tal caracteristica y a la vez
gozara de los derechos que en los Estados miembros se le
hubiere reconocido. - 8

Asimismo es titular de derechos u obligaciones
respecto de los Estados con 1los cuales hubiere suscrito
convenios para el desarrollo de sus actividades.

La ESO, en 1974 establecid un Protocolo Multilateral
de Privilegio e Inmunidades, que establece situaciones
distintas frente a los estados miembros y para con el Gobierno
de Chile. Tal Protocolo no empece a la Republica de Chile, pues
no es parte en el Convenio de la ESO y su relacidén se enmarca
en el Convenio de 6 de Noviembre de 1963.

Como Agencia Intergubernamental, 1la ESO no se
encuentra amparada por el Convenio de Viena sobre relaciones
diplomaticas de 1961, gque como se analizé anteriormente rige en
Chile desde el 4 de Marzo de 1968, no obstante gque con
anterioridad pudeo haber sido invocado como derecho

internacional consuetudinario.

III.- EL CONVENIO ENTRE LA ESO Y LA REPUBLICA DE CHILE,
DE 6 DE NOVIEMBRE DE 1963.

El referido Convenio fue promulgado por Decreto
Supremo N2 18 de 4 de Enero de 1964 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de 4 de
BAbril de 1964, bajo la firma del entonces Presidente de 1la
Republica don Jorge Alessandri R. y de su canciller don Julio
Philippi I.

El propdsito o deseo del Gobierno de Chile y de la
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ESO fue y es el de "cooperar e instituir la investigacién
astrondémica en el hemisferio austral sobre la base de 1la
construccion en el territorio de Chile de un Obser?atorio
Astronémico dotado de ...."

Debe remarcarse el articulo indefinido "un", sieﬁalado
por los suscriptores del Convenio, pues este es uno de 1los
problemas interpretativos mas importantes gque han existido
sobre el particular. Tal problema reside en establecer si "un
observatorio", se refiere especificamente al Observatorio
construido en la localidad de "La Silla", o correspoﬁde a un
observatorio compuesto de uno o mas centros o uniciades de
investigacidén, situados en distintos lugares del territorio
nacional. Mas adelante volveremos sobre este problema.

El articulo III del Convenio explicita que el
Gobierno de Chile reconoce la personalidad juridica de la ESO
y en especial su capacidad para:

a.— contratar;

b.- adquirir y disponer de bienes muebles e inmuebles;

c.- comparecer en juicio.

En cuanto a inmunidades, el articulo IV del Convenio
establece que el Gobierno de Chile "reconocce a la ESO las
mismas inmunidades, prerrogativas, privilegios y facilidades
que el Gobierno aplica a la Comisién Econbémica para América
Latina de las Naciones Unidas concedidas por Convenio suscrito
en Santiago el 16 de Febrero de 1953". En adelante no
referiremos a la citada Comisién, como CEPAL. Iguales
inmunidades, prerogativas, privilegios y facilidades se les
conceden a los representantes de los miembros de la ESO.

Se establece en el articulo IX que "El Gobierno y la
ESO podran celebrar los acuerdos suplementarios que fueren
necesarios dentro del alcance del presente Convenio”.

El articulo X se refiere a 1la solucién de
controversias en los siguientes términos:

"Cualquier controversia entre el Gobierno K y la ESO sobre
la interpretacién o la aplicacién del presente Conﬁenip o de
cualquier acuerdo suplementario o cualquier cuestidén relativa
a la sede de la ESO -locales ocupados por la ESO o a las
relaciones entre el Gobierno y la ESO que no sea resuelta por
conversaciones directas entre las partes podra ser sometida por
cualquier parte a un Tribunal, formado por tres mie@bros. que
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se establecera en el momento en que el presente Convengo entre
oy
en vigencia.

El Gobierno y la ESO, cada uno por su parte, desig&arén un
miembro de este Tribunal. :

Los miembros del Tribunal, asi nombrados, desigﬂarén su
Presidente.

En el caso de que haya desacuerdo entre los miembros al
designar al Presidente, éste debe ser designado-a peticidén de
los miembros del Tribunal- por el Presidente de 1la Corte
Internacional de Justicia.

El Tribunal asumirda jurisdiccidén a peticidén de cualquiera
de las partes.

El Tribunal mismo determinara el procedimiento a seguir".

Con fecha 18 de Octubre de 1967, se publicd en el Diario
Oficial un Convenio Complementario para la proteccidén de los
trabajos de observacion, en el Cerro de la Silla, Comuna de la
Higuera. (Decreto Supremo N2 584 del Ministerio de Relaciones
Exteriores de 26 de Septiembre de 1967.)

Cabe destacar que el Gobierno le dond a la ESO un terreno
ubicado, hoy en dia, en la Comuna de Vitacura, con el objeto de
instalar la sede central de la actividad gue se desarrollara en
Chile.

El regimen tributario de la ESO, se encuentra regulado por
el Decreto Supremo del Ministerio de Hacienda, publicado en el
Diario Oficial de 20 de Diciembre de 1965, modificado por el
Decreto Supremo del mismo Ministerio, N2 25, publicado en el
Diario Oficial de 12 de Marzo de 1985.

A

IV.- LAS INMUNIDADES DE LA ESO.

Segun se ha senalado, las inmunidades de la ESO, son
las mismas que el Gobierno de Chile le ha reconocido a la
CEPAL. '

La CEPAL, suscribié un Convenio con la Repiblica de Chile,
complementario y aclaratorio, para regular las condiciones de
funcionamiento de la sede de la citada organizacién.

Se reconoce en este Convenio por el Gobierno "la
inmunidad de jurisdiccién de la sede de la Cepal, la que estara
bajo la autoridad y 1la administracién de 1la CEPAL, de
conformidad con las disposiciones" del Convenio. También se
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establece que la sede de la CEPAL es inviolable.

El articulo 49, Seccion 7 dispone: "La CEPAL y sus
bienes, cualquiera que sea el lugar en gque se encuentren y
quien quiera que los tenga en su poder, gozaran de inmunidad de
jurisdiccidén, salvo en la medida en que, en casos particulares
la CEPAL haya renunciado expresamente a tal inmunidad. Queda
entendido, sin embargo, que ninguna renuncia de inmunidad podra
ser extensiva a forma alguna de ejecucidén".

Se agrega en la seccidén 8 que: "La sede de la CEPAL
es inviolable. Los bienes y haberes de la CEPAL, cualgquiera gque
sea el lugar en que se encuentren y quienquiera hue los tenga
en su poder, estaran exentos de registro, requisicién,
confiscacién, expropiacién y de cualquiera otra forma de
ingerencia, sea por accioén ejecutiva, administrativa, judicial
o legislativa."

Tales disposiciones consagran la denominada Inmunidad
de Jurisdiccién y la Inmunidad de Ejecucidén, a las gque nos
referimos en el Capitulo I. Son los textos de los Convenios
suscritos por el Organismo Internacional con el Gobierno en el
cual se han de establecer la sede y desarrollar sus
actividades, los unicos a los cuales se puede recurrir para
determinar la naturaleza, tipo, alcance y efectos de 1las
inmunidades reconocidas. 1 %

Es evidente que la Republica de Chile, debe'respetar
en su integridad la inmunidad que los Convenios han reconocido
a la ESO y que cualquier contravencién a tales inmunidades
implica un claro y especifico incumplimiento de convenciones
internacionales, validamente suscritas y que se encuentran
vigentes. Tal contravencién acarrea la responsabilidad del
Estado de Chile.

Aplicando al caso &especifico de 1la demanda
interpuesta por la Sucesién Lopez-Latorre, ante el Segundo
Juzgado Civil de Antofagasta, la inmunidad de Jurisdiccidn
establecida por el Convenio vigente entre la Repiblica de Chile
y la ESO, se pueden establecer las siguientes consecuencias:

1.- La ESO goza de amplia inmunidad de jurisdiccién.

2.- Los bienes de la ESO, sean muebles o inmuebles, cosas
incorporales o corporales, gozan de amplia inmunidad de
jurisdiccidén y de ejecucidn.

3.- La ESO no puede ser sujeto pasivo de ninguna demanda
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de caracter civil, como la deducida por la Sucesién Lépez-
Latorre ante el segundo Juzgado Civil de Antofagasta u otra
andloga, sin que el Poder Judicial al admitir a tramitacién una
accién civil, viole sistemdticamente el Convenio suscrito con
la ESO. '

Consecuentemente, la ESO al haber sido notificada de
una demanda civil de reivindicacién y la Iltma. Corte de
Apelaciones al haber revocado la resolucién judicial que
declaraba incompetente al Tribunal del Segundo Juzgado Civil de
Antofagasta, para conocer de la accién deducida, igfringid
clara y derechamente el Convenio entre el Gobierno de Chile y
la ESO, de fecha 6 de Noviembre de 1963, en particular el
articulo IV del Convenio, en relacién al articulo 42, Seccidn
7, del Convenio suscrito con la CEPAL.

A su vez, se ha infringido el mismo Convenio suscrito
con la ESO, en relacién con el articulo 49, Seccién B, del
Convenio suscrito con la CEPAL, al decretarse prohibicidén de
celebrar actos o contratos, respecto de una parte del inmueble
gue la ESO posee en las Comunas de Antofagasta y Taltal y que
recibiera en donacidén del Gobierno de Chile.

V.- DE SI LA INMUNIDAD CONCEDIDA A LA ESO, AMPARA EL
INMUEBLE UBICADO EN LAS COMUNAS DE ANTOFAGASTA Y
TALTAL.

Conforme se expresara en el Capitulo III, el Convenio
de 6 de Noviembre de 1963, expresa el deseo del Gobierno y de
la ESO de instalar un observatorio.

Son miltiples los articulos del Convenio que aluden
a un observatorio, debiendo destacarse entre otros:

1.- Art. I, al referirse a la construccién de edificios y
dotacién de equipos "del Observatorio". Igual cosa sucede con
el transporte del material "hasta el sitio del Observatorio".

2.- Art. II, que se refiere a los estudios preliminares
que el Gobierno proporcionard "a la construccién del
Observatorio", como asimismo respecto del "levantamiento
topografico de la zona en que se emplazara el Observatorio".

3.- Art. VI, que se refiere al regimen a que deben
sujetarse aquellos gque vengan a Chile a construir, .instalar,
mantener y efectuar la "operacién del Observatorio".s



